BO NOI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc l1ap - Tw do - Hanh phuc

Sé:  /BC-BNV
Ha Néi, ngay thding nam 2026

BAO CAO

Panh gia tac dong ciia chinh sach Luit An toan, vé sinh lao dong (sira doi)

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, B
Noi vu bdo cao danh gid tac dong cua chinh sach trong dy an Luat An toan, v¢
sinh lao dong (stra do1), sau day goi tat 1a du an Luat, cy thé nhu sau:

I XAC PINH VAN PE
1. B6i canh, van dé dit ra
1.1. Quan diém, chii trwong ciia Déng:

- Chi thi s6 31-CT/TW ngay 19/3/2024 cta Ban Bi thu vé tiép tuc ting
cuong su lanh dao cua Pang ddi voi cong tac an toan, v€ sinh lao dong trong tinh
hinh méi1 yéu cu hoan thién chinh séach, phap luat vé an toan, vé sinh lao dong;
nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan 1y nha nudc; chi trong phong ngtra tai nan lao
dong, bénh nghé nghi¢p; cai thién diéu kién lao dong; tang cuong thanh tra, kiém
tra, gidm sat va xu 1y nghiém cac hanh vi vi pham. Pay 1a can ct chinh tri truc
tiép va quan trong nhat dbi voi viéc xay dung Ludt An toan, vé sinh lao dong (sira
d61).

- Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi 1an thir sdu Ban Chép
hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc
phéap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan ma1 xac dinh yéu céu hoan
thién hé thong phap luat dong bo, thong nhat, kha thi; d01 md&i quan tr1 quoc gia
theo hudng hién dai, hi¢u luc, hiéu qua tang cuong phan cap, phan quyén gan voi
kiém tra, giam sat va kiém soat quyén luc. Pay la dinh huéng chinh tri quan trong
trong vi¢c ra soat, hoan thién cac quy dinh ctia Ludt An toan, vé sinh lao dong.

- Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hdi nghi lan tht sdu Ban
Chap hanh Trung uong Pang khoa XII vé tiép tuc ddi méi, sip xép t6 chirc bd
may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi€u qua; Két luan sd
121-KL/TW ngay 24/01/2025 ctia Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa XIII vé
tong két Nghi quyét s6 18-NQ/TW; Két luan s6 137-KL/TW ngay 28/3/2025 cua
Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé Dé an t6 chirc chinh quyén dia phuong 02 cip va Nghi
quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 Hoi nghi 1an tht 11 Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XIII dit ra yéu ciu ra soat, sira d6i hé théng phap luat dé bao
dam phu hop v6i md hinh t6 chirc by may nha nudc, md hinh chinh quyén dia
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phuong 02 cip va yéu cau ddy manh phan cap, phan quyén trong giai doan méi.

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cta Bo Chinh tri vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sé qudc gia xac
dinh yéu cau hoan thién thé ché, phap luat dé thiic day chuyén dbi sb, phat trién
dir liéu s6 va quan tri s6. Thyc tién thi hanh Luat An toan, vé sinh lao dong cho
théy can hoan thién co s& phap ly vé dit liéu, co s& dit lidu, bao cdo dién tir va
quan 1y trén moi trudng sb trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong.

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B6 Chinh tri vé d6i méi
cong tac xay dung va thi hanh phéap luat dap ung yéu cau phat trién dat nudc trong
ky nguyén méi yéu cau xay dung hé thdng phap luat dan chu, cong bang, dong
bo, théng nhat, cong khai, minh bach, 6n dinh, kha thi; déy manh phan cép, phan
quyén; cai cach thu tuc hanh chinh; giam chi phi tuan thil va nang cao hiéu qua to
churc thi hanh phép luét.

- Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia Bo Chinh tri vé phat trién
kinh té tu nhan xac dinh yéu cau tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hudong xa hoi chu nghia; cai thién moi1 truong dau tu kinh doanh; cit giam diéu
kién kinh doanh, giam chi phi tuan thu phap luat va doi méi phuong thirc quan ly
nha nude theo hudng ting cuong hau kiém.

- Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay 24/11/2023 Hoi nghi lan tht tim Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc d6i mdi, nang cao chat luong
chinh sach xa hoi va Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 Hoi nghi 1an thir
bay Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa XII vé cai cach chinh sach bao hiém
xa hoi dét ra yéu cu hoan thién hé théng an sinh xa hoi, nang cao hi¢u qua chinh
sach bao hiém xa hoi va phat huy vai trd ctia chinh sach bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép trong phong ngira, giam thiéu rui ro nghé nghiép.

1.2. Cin cit phdp Iy va cdc Diéu wéc quoc té

- Luat T chtre Chinh phu (Luat s6 63/2025/QH15) d3 xac dinh rd hon vai
tro cia Chinh phu; quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han cua Thu tudéng Chinh
phu véi tu cach 13 nguodi ding dau Chinh phu; dong thoi 1am rd thadm quyén cua
Bo truong, Thu trudng co quan ngang Bo trong quan 1y nha nudc dbi véi nganh,
linh vuc dugc phan cong. Vi vay, can stra doi, bd sung Luat An toan, v¢ sinh lao
dong dé bao dam tuan thu cic nguyén tic vé phan dinh thim quyén, phan quyén,
phan cap theo quy dinh cta Luat T6 chtrc Chinh phu va thuc hién nghiém chi dao
ctia Thi tuéng Chinh phu tai Cong vian sé 48/CVBCDTKNQ18 ngay 03/5/2025
ctia Ban Chi dao vé tong két thyc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua Chinh phu!,

- Luat stra d6i, b6 sung mot s dicu ciia Luat Tiéu chuan va Quy chuan k§
thuat (Luat s6 70/2025/QH15) c¢6 nhiéu di€ém mai trong cong tac xay dung quy

1 Cong van sb 48/CV- -BCDTKNQIS8 ngay 03/5/2025 cua Ban Chi dao vé tong két thuc hién Nghi quyét s6 18-
NQ/TW cua Chinh phu vé day manh phén quyén, phan cip theo quy dinh cua Luat T chire Chinh phu, Luat TS
chirc chinh quyén dia phurong va trién khai mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cép.
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chuan k¥ thuat qudc gia. Do do, can ra soat cac quy dinh vé quy chuan k¥ thuat
ATVSLD dé bao dam tinh dong bd, thong nhat.

- Nghi quyét s6 190/2025/QH15 ngay 19/02/2025 cta Quédc hoi quy dinh
vé xtr Iy mot s6 van dé lién quan dén sap xép t6 chirc bd may nha nude. Trong do,
c6 mot s6 ndi dung lién quan dén quy dinh cua Luat An toan, vé sinh lao dong
nhu t6 chirc chinh quyén dia phuong 2 cip, hoat dong thanh tra chuyén nganh vé
ATVSLD...

- Nghi quyét 197/2025/QH15 ngay 17/5/2025 ctua Qudc hoi vé mot sb co
ché, chinh sach dic biét tao dot pha trong xay dung va t6 chtrc thi hanh phap luat.
Nghi quyét tao ra cic co ché va chinh sach dic biét nhim thuc déy viéc xay dung
va to chirc thi hanh phap luat mot cach hiéu qua hon.

- B6 luat Lao dong ndam 2019, Luat Bao hiém xa hdi nam 2024, Luat Thanh
tra nam 2025 va nhiéu lut chuyén nganh ¢ lién quan nhu Luat Xay dung, Luat
Hoa chét, Luat Dién luc, Luat Phong chay, chira chdy va ctru nan, ctru ho da duogc
sira d0i, bo sung hodc ban hanh méi trong thoi gian qua. Thuc tién thi hanh cho
théy mot sd quy dinh cua Luat An toan, v¢ sinh lao dong nam 2015 can duoc ra
soat, stra doi dé bao dam tinh thong nhét, dong bo ctia hé thdng phép luat, phu hop
v6i yéu cau quan 1y nha nude va t chire thyc hién trong giai doan méi.

- Viét Nam 1a thanh vién cta nhiéu diéu uwéc quoc té va cong ude cia To
chtrc Lao dong quéc té (ILO) ¢6 lién quan dén an toan, vé sinh lao dong, trong d6
c6 Cong ude sd 155 vé an toan, vé sinh lao dong va mdi trudng lao dong, Cong
ude s6 187 vé co ché thuc déy an toan, v¢ sinh lao dong, Cong udc s6 81 vé thanh
tra lao dong va cac cam két lao dong trong cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé
mdi. Viée stra ddi Luat An toan, vé sinh lao dong nham tiép tuc ndi luat hoda cac
cam két qudc té, nang cao murc do twong thich cta hé thong phap luat Viét Nam
v6i cac tidu chuan lao dong qudc té va dap tmg yéu cau hoi nhap quoc té.

- Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2025 quy dinh viéc xay
dung luat phai xuat phat tir yéu cau hoan thién thé ché, bao dam tinh hop hién,
tinh théng nhét cua hé théng phap luét, khéc phuc nhirng han ché, bat cap phat
sinh tir thyc tién thi hanh va dap tng yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi.

1.3. Vé can cir thuc tién:

Luat An toan, v¢ sinh lao dong s6 84/2015/QH13 dugc Qudc hodi nudce Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XIII, ky hop thr 9 thong qua ngay 25/6/2015,
c6 hiéu luc thi hanh tr ngay 01/7/2016.

Luat An toan, vé sinh lao dong bao gdm 07 Chuong va 93 Diéu, trong do
Chuong I gom 12 Biéu (tir Diéu 01 dén Piéu 12) quy dinh vé Quy dinh chung;
Chuong Il gom 10 Bicu (1 Pieu 13 dén Dieu 33) quy dinh vé céc bién phap
phong, chong cac yeu t6 nguy hiém yéu t6 ¢o hai cho nguoi lao dong; Chu:()’ng I
g6m 28 Diéu (tir Piéu 34 dén Diéu 62) quy dinh vé cac bién phap xu 1y su ¢d k§
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thuat gay mét an toan, vé sinh lao dong va tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;
Chuong IV gém 07 Diéu (tir Piéu 63 dén Piéu 70) quy dinh vé bao dam an toan,
v¢ sinh lao dong ddi voi mot sd lao dong dac thu; Chuong V gém 11 Piéu (i
Piéu 70 dén Piéu 81) quy dinh vé béo dam an toan, v¢ sinh lao déng dbi véi co
sO san xuat kinh doanh; Chu’O’ng VI gém 09 Diéu (tir Piéu 82 dén Bzeu 91) quy
dinh vé quan ly nha nude ve an toan, Ve sinh lao dong; Chuong VII gém 02 Piéu
(tir Diéu 92 dén Piéu 93) quy dinh vé Diéu khoan thi hanh.

Luat an toan, vé sinh lao dong 1a Luat huéng dan cu thé Diéu 35 cta Hién
phap 2013 (duoc stra doi, bd sung ndm 2025) vé quyén co ban ciia con ngudi, cia
cong dan, da dua ra cac quy dinh nham dam bao quyén dugc lam viée trong moi
truong dam bao an toan, suc khoe. Vé pham vi, ddi tuong, Luat cling da mé rong
diéu chinh dén tat ca ngudi lao dong, bao gém ca khu vyuc c6 quan h¢ lao dong va
khong co quan hé lao dong, theo nguyén tac ¢ dau c6 nguot lao dong thi & do cod
nguy co mat an toan, vé sinh lao dong, can phai xay dung cac bién phap phong
tranh. V& noi dung, Luat dé cap tuong d6i ddy du cac ndi dung lién quan dén viéc
quan 1y, td chirc noi lam lam viéc dam bao an toan, vé sinh lao dong trong mbi
quan hé x4 hoi lién quan mat thiét dén noi 1am viéc, dam bao khoa hoc, phui hop
v6i thyc tién nhu: Quyén, nghia vu ciia ngudi str dung lao dong, nguoi lao dong
tai noi lam viéc; cac bién phap phong chong cac yéu to nguy hiém, co hai (thong
tin, tuyén truyén, gido duc, huan luyén, xay dung ndi quy, quy trinh, bién phap
dam bao an toan, v¢ sinh tai noi lam viéc); ché d6 cham soc stc khoe nguoi lao
dong; quan 1y may thiét bi, vat tu, chit co yéu cau nghiém ngit an toan, vé sinh
lao dong; xtur ly su cd, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép; viéc bao dam an toan, v¢ sinh lao dong ddi voi co sd san
xuét, kinh doanh; quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong; théng ké, bao
cdo va xay dung co sé dir liéu (h6 so qudc gia vé an toan, vé sinh lao dong),
chuong trinh qudc gia an toan, vé sinh lao dong.

Qua gén 10 nam thi hanh, Luat An toan, v¢ sinh lao dong nam 2015 da tao
co s& phap 1y quan trong cho cong tac bao dam an toan, vé sinh lao dong, phong
ngua tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va thuc hién chinh sach bao hiém tai nan
lao déng, bénh nghé nghiép.

Tuy nhién, két qua téng két thi hanh Luat cho thdy mét sé quy dinh cia
Luat da boc 16 han ché, bat cap hodc khong con phu hop véi yéu cau thuc tién, cu
thé nhu sau:

- Mot sb quy dinh ctia Luat An toan, v€ sinh lao dong chua bdo dam tinh
dong bo, thong nhat véi hé thdng phap luat hién hanh, dic biét 1a cac luat duoc
ban hanh hodc stra d6i sau thoi diém Luat ¢6 hiéu luc nhu B luat Lao dong nam
2019, Luat Bao hiém xi hoi ndm 2024, Luat sira d6i, bo sung mot sb diéu cua
Luét Tiéu chuan va Quy chuén k¥ thuat nim 2025 va cac luat c6 lién quan.

- Qua trinh d61 maéi t6 chirc bd may nha nudc, thuc hi€én mé hinh chinh
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quyén dia phuong hai cip va yéu cau d6i mdi cong tac an toan, vé sinh lao dong
dit ra yéu cau tiép tuc hoan thién cac quy dinh cua Luat nham bao dam tinh thong
nhat, dong bo, nng cao hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nude va tinh kha thi trong
td chuce thue hién.

Bén canh nhitng han ché, bat cap cia Luat hi¢n hanh, boi canh phat trién
kinh t€ - xa hdi trong giai doan moi cling dat ra nhi€u yéu cau va thach thirc méi
doi1 véi cong tac an toan, vé sinh lao dong. Cu thé nhu:

- Su phat trién nhanh cua khoa hoc cong nghé, doi méi sang tao, vat licu
moi, thiét bi méi, phu:ong thirc san xuat méi va cac mo hinh to chirc lao d()ng hién
dai dang 1am thay d6i moi tru’(mg lao dong va phat sinh nhiéu nguy co, yéu tb rui
ro méi ddi véi nguoi lao dong. Pong thoi, yéu cau ngdy cang cao vé cai thién dleu
kién lao dong, bao vé sttc khoe ngudi lao dong va ning cao chit luong ngudn
nhan lyc dit ra yéu cau tiép tuc hoan thién phap luat vé an toan, vé sinh lao dong
theo hudng phong ngira chit dong, thich (mg v6i nhiing thay doi cta thi trudng
lao dong va qua trinh phat trién kinh té - xa hoi.

- Qua trinh hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, viéc tham gia cac cong
uGe cua To6 chie Lao dong quéc té (ILO), céac hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé
m&i va yéu cau ning cao ning luc canh tranh quéc gia dit ra yéu cau tiép tuc ra
soat, hoan thién phap luat vé an toan, vé sinh lao dong theo hudng phu hop véi
cac chuin muyc lao dong qudc té, thong 1é qudc té va yéu cau phat trién bén vig.

Tt nhitng thay d6i cta bdi canh phat trién va nhitng van dé phat sinh trong
qua trinh thi hanh Luat néu trén, viéc xay dung Luat An toan, v¢ sinh lao dong
(stra d6i) 13 can thiét nham hoan thién thé ché, bao dam tinh thdng nhat cua hé
théng phap luat va dap ing yéu cau phat trién trong giai doan mdi.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG CHINH SACH
1. Muc dich xay dung chinh sach

Viéc xay dung cac chinh sach stra doi, bo sung Luat An toan, v¢ sinh lao
dong nham thé ché hoa diy du, kip thoi cac chu truong, dudng 16i cia Pang vé
hoan thién Nha nuéc phap quyén xi hoi chii nghia, d6i méi t6 chirc bo may nha
nudc, phat trién khoa hoc cong nghé, doi moéi sang tao, chuyén doi s, phat trién
kinh té tu nhan, bao dam an sinh xa hoi va ting cudng cong tac an toan, vé sinh
lao dong trong tinh hinh mai.

Viéc sira d6i Luat hudng t6i hoan thién khuon kho phap 1y vé an toan, vé
sinh lao dong theo hudng hién dai, dong bo, thong nhat, 1ay phong ngira 1am trong
tdm; nang cao hiéu luc, hi€u qua quan 1y nha nudc; bao v¢ tinh mang, stuc khée
nguoi lao dong; cai thién diéu kién lao dong; phat huy vai tro cua cac chu thé
trong cong tac an toan, vé sinh lao dong; dong thoi dap tmg yéu cau phat trién
kinh té - x4 hoi, chuyén d6i so, hoi nhap qudc té va su thay doi cia thi truong lao
dong trong giai doan mai.
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Trén co s do, cac chinh sach dugc xay dung nham dat dugc cdc muc ti€u
trong tam sau:

(i) Hoan thién co ché quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong phu
hop v&1 mo hinh t6 chirc bod may nha nudc hi¢n hanh, bao dam phan dinh ro trach
nhiém, thim quyén gitta cac co quan, t6 chic va chinh quyén dia phuong cac cip;
day manh phén cip, phan quyén gin vé6i trach nhiém giai trinh va nang cao hiéu
qua td chtrc thue hién.

(ii) Nang cao hiéu qua phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; ting
cuong nhan dién, danh gia va kiém soat cac yéu to nguy hiém, yéu t6 co hai tai
noi lam viéc; cai thién diéu kién lao dong va bao v¢ suc khoe nguoi lao dong theo
hudng chu dong, dua trén quan ly rui ro.

(iii) Hoan thién chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
theo hudng dong bo voi hé thdng phap luat vé bao hiém xa hoi; nang cao hiéu qua
t6 chirc thuc hién va phat huy vai trd ctia chinh sach bao hiém trong phong ngira,
giam thiéu tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

(1) DPoi mébi co ché quan 1y hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong
theo hudng nang cao chat luong, minh bach, chuyén nghiép; giam chi phi tuan
thu; ting cudng hau kiém va phat huy nguon luc x4 hoi tham gia cong tac an toan,
v¢ sinh lao dong.

(v) Pay manh tng dung khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén
ddi sb trong linh vyc an toan, v¢é sinh lao dong; xay dung, két ndi va khai thac
hi¢u qua co s¢ dir licu vé an toan, vé sinh lao dong phuc vu quan 1y nha nudc, hd
trg doanh nghiép va ngudi lao dong.

(vi) Tiép tuc hoan thién phap luat vé an toan, vé sinh lao dong theo hudng
pht hop véi cac tiéu chuan lao dong qudc té, cac cam két qudc té ma Viét Nam 1a
thanh vién; gop phan nang cao ning lyc canh tranh quéc gia, phat trién thi trudng
lao dong hién dai va hoi nhap qudc té.

2. Quan diém xay dung chinh sich

Thir nhat, xay dung chinh sach trén co sé thé ché hoa day du, kip thoi cac
chu truong, duong 16i ctia Pang vé ting cudng cong tac an toan, vé sinh lao dong;
hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia; doi méi to chic bd may nha
nudc; phat trién khoa hoc cong nghé, doi moi sang tao, chuyén doi so; phat trién
kinh té tw nhan va bao dam an sinh x3 hoi.

Thir hai, bao dam tinh hop hién, tinh thdng nhat, dong b cua hé thdng phap
luat; ké thira cac quy dinh con phu hop, dang phat huy hiéu qua; stra doi, bd sung
cac quy dinh khong con phu hop hodc phét sinh vudng méc trong thyc tién; bao
dam su théng nhét voi Bo luat Lao dong, Luat Bao hiém xa hoi va cac ludt co lién
quan.
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Thir ba, ldy nguoi lao dong 1am trung tim, 1y phong ngira 13 trong tam;
bao dam quyén duoc lam viéc trong diéu kién an toan, vé sinh lao dong; tang
cuong bao vé tinh mang, sirc khoe ngudi lao dong; cai thién diéu kién lao dong;
thuc day xay dung van hoa an toan lao dong, nang cao nang luc nhan dién, danh
gia va kiém soat céac yeu t6 nguy hiém, yéu t c6 hai; ddy manh tmg dung khoa
hoc cong nghé, chuyén dbi sd trong cong tac an toan, vé sinh lao dong.

Th tu, hoan thién chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
theo huéng mé rong hop 1y di€n bao phu, nang cao mirc dd bao vé nguoi lao dong
trude cac rui ro nghé nghiép; bao dam tinh dong b véi chinh sach bao hiém xa
hoi; nng cao hiéu qua quan 1y, st dung Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép an toan, bén viing va hiéu qua.

Th nam, hoan thién co ché quan ly nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong
theo hudng phan cong, phan cap, phan quyén rd rang; xac dinh day du trach
nhiém, tham quyén ctia cac co quan quan 1y nha nude va chinh quyén dia phuong;
bao dam théng nhat, thong subt, hiéu luc, hiéu qua trong td chirc thi hanh phap
luat vé an toan, vé sinh lao dong ph hop voi mé hinh t6 chitrc bd may nha nudc
hién hanh.

Thtr séu, phat huy vai tro, trach nhiém cia nguoi st dung lao dong, nguoi
lao dong, cac t6 chure dai dién, cac to churc cung cép dich vu va cac chi thé c6 lién
quan; khuyén khich x4 hoi hoa, huy dong ngudn lyc x3 hoi tham gia cong tic an
toan, v¢ sinh lao dong.

Thir bay, bao dam phu hop véi cc tiéu chuan lao dong qudc té, cac cam
ket qudc t€ ma Viét Nam la thanh vién; ti€p thu c6 chon loc kinh nghiém quoc té;
dap ung yéu cau hdi nhap quoc té va phat trién bén viing.

I1I. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

1. Chinh sach 1. Hoan thién co ché phéan cong, phan cip, phian quyén
va trach nhiém quéan ly nha nwéc ve an toan, vé sinh lao dong

1.1. Béi canh xdy dung chinh sdch:

Viéc xay dung chinh sach dugc dat ra trong bdi canh thyuc hién cha truong
ciia Pang va Nha nude vé tiép tuc ddi moi, sap xép to chirc bo may cua hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hiu luc, hi€u qua; thuc hién mo6 hinh chinh quyén
dia phuong hai cap; ddy manh phan cép, phan quyén gan véi nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nudc.

Bén canh d6, nhiéu quy dinh phap luat méi1 da dugce ban hanh hoac stra doi
lién quan dén t6 chirc bd may nha nudc, to chirc chinh quyén dia phuong, thanh
tra, phan cap, phan quyén va to chuc thi hanh phap luat. Piéu nay dit ra yéu cau
ra soat, hoan thién cac quy dinh cua Luat An toan, v¢ sinh lao dong vé trach nhiém
quan 1y nha nude, tham quyén quan 1y, co ché phdi hop va to chire thuc hién nham
bao dam tinh thong nhit, ddng b cua hé thdng phap luat.
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Qua gﬁn 10 nam thi hanh, Luat An toan, v¢ sinh lao dong nam 2015 da tao
co s& phap 1y quan trong cho cong tac quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao
dong. Tuy nhién, mot sé quy dinh dugc xy dung trong bdi canh td chirc bd may
va md hinh quan Iy cua giai doan trude, dén nay can duoc ra soat, stra doi dé phu
hop véi yéu cau quan tri nha nude trong giai doan méi.

1.2. Muc tiéu xay dung chinh sach:
1.2.1. Muc tiéu tong quat

Hoan thién co ché phan cong, phan cip, phan quyén va trach nhiém quan
1y nha nude vé an toan, vé sinh lao dong; bao dam théng nhit, thong subt trong td
chuc thyc hién; phi hop véi md hinh t6 chitc bd may nha nudc va chinh quyén
dia phuong hién hanh; nang cao hi¢u luc, hi¢u qua thi hanh phap luat vé an toan,
v¢ sinh lao dong.

1.2.2. Muc tiéu cu thé

- Hoan thién cac quy dinh vé trach nhiém va thaAm quyén quan Iy nha nudc
trong linh vuc an toan, v€ sinh lao dong phu hop v6i1 Luéat T6 chie Chinh phu,
Luat To chue chinh quyén dia phuong va cac quy dinh phép luat co6 lién quan.

- Hoan thién co ché phan cong, phan cip, phan quyén trong quan 1y nha
nudc ve an toan, v€ sinh lao dong phu hop véi mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cap.

- Hoan thién co ché phoi hop gitra cac co quan quan 1y nha nude va cac co
quan, to chirc c6 li€n quan trong linh vyc an toan, v¢ sinh lao dong.

- Hoan thién cac quy dinh vé kiém tra, gidm sat va t6 chirc thi hanh phap
luat v€ an toan, v¢€ sinh lao dong phu hop v6i quy dinh cia phap luét vé thanh tra
va to chirc b may nha nudc.

1.3. Van dé can gidi quyét va nguyén nhan caa van de:

1.3.1. Van dé 1. Mgt s6 quy dinh vé trach nhiém va tham quyén quan 1y nha
nwoc trong linh vue an toan, vé sinh lao dong khong con phu hop voi mo hinh to
chirc bo may nha nwoc hién hanh.

Nguyén nhan: Luat An toan, v¢ sinh lao dong nam 2015 dugc xay dung
trong bdi canh to chirc bd may nha nudc va chirc niang, nhiém vu ciia cc co quan
quan ly nha nude khac véi hién nay. Trong thot glan qua, viéc thuc hién chu truong
sap xép to chirc bd may, thay d01 co quan dau mbi quan 1y nha nudc vé lao dong
va viéc ban hanh cac luit méi vé to chirc bd may nha nude di lam phat sinh yéu
cau ra soat, diéu chinh cac quy dinh vé trach nhiém va tham quyén quan 1y nha
nudc trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong.

1.3.2. Vin dé 2 : Mgt s6 quy dinh vé phdn céng, phan cdp, phan quyén va
trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong
chwa phir hop véi mé hinh chinh quyén dia phirong hai cdp.
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Nguyén nhan: Cac quy dinh ctia Luét hién hanh duoc thiét ké trén co sé mod
hinh chinh quyén dia phuong trudc ddy, trong khi mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cap va cic quy dinh méi vé phan cap, phan quyén di lam thay d6i
chtrc nang, nhiém vu va thAm quyén cua cic co quan ¢ dia phuong.

1.3.3. Vin d@é 3. Co ché phoi hop, kiém tra, gidm sdt va té chirc thwc hién
phap ludt vé an toan, vé sinh lao dong can tiép tuc duwoc hoan thién dé bao dam
hiéu lyc, hieu qua quan Iy nha nuoc.

Nguyén nhan:Mét s quy dinh ctia Luat hién hanh chwa theo kip nhimg
thay doi cua phap luat vé thanh tra, kiém tra va to chuic bo may nha nudc; viéc
phan dinh trach nhiém gitta cic co quan trong mot s trudng hop chua thuc su 16
rang, anh huong dén hiéu qua td chtrc thue hién phap luat vé an toan, vé sinh lao
dong.

1.4. NO1 dung cua chinh sach

- Hoan thién cac quy dinh vé trach nhiém va thaAm quyén quan Iy nha nudc
trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong phu hop v41 mo hinh t6 chirc b may nha
nudc hién hanh.

- Hoan thién cac quy dinh vé phan coéng, phan cp, phan quyén trong quan
1y nha nudc ve€ an toan, v¢ sinh lao dong phu hop véi mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cap.

- Hoan thién cac quy dinh vé co ché phoi hop gilra cac co quan, td chirc
trong quan 1y nha nudc ve€ an toan, v¢ sinh lao dong.

- Hoan thién cac quy dinh vé kiém tra, gidm sat va t6 chirc thi hanh phap
luat v€ an toan, v¢ sinh lao dong.

1.5. Cac gidi phap thuc hién chinh sach
- Giai phap 1. Gilr nguyén cdc quy dinh hi¢n hanh

Tiép tuc thuc hién cac quy dinh hién hanh cua Luat An toan, v¢ sinh lao
dong ndm 2015 vé trach nhiém quan ly nha nudc, phan cong nhiém vy, co ché
phoi hop va to chure thuc hién phap luat vé an toan, vé sinh lao dong.

- Giai phap 2. Sira d6i, bo sung mot s6 quy dinh vé trach nhiém quan 1y nha
nudc, phan cap, phan quyén va to chirc thuc hién phap luat vé€ an toan, v¢ sinh lao
dong

Ra so4t, stra d6i mot s quy dinh khong con phu hop lién quan dén trach
nhiém quan 1y nha nuéc, co ché phdi hop, phan cap, phan quyén va td chirc thuc
hién phép luat vé an toan, vé sinh lao dong.

- Giai phap 3. Hoan thién dong bo co ché phan cong, phan cép, phan quyén
va trach nhiém quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong phu hop véi md
hinh t6 churc bd may nha nudc hién hanh
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+ Ra soat, stra doi cac quy dinh vé trach nhiém quan 1y nha nudc trong linh
vuc an toan, vé sinh lao dong theo hudng xac dinh 16 co quan dau mdi chiu trach
nhiém chinh va co ché phoi hop cua cac co quan c6 lién quan.

+ Bo cac quy dinh chi tiét vé trach nhiém cua ting bo trong Luat; giao
Chinh phu quy dinh chi tiét theo tham quyén dé bao dam phu hop véi Luat To
chtrc Chinh phu.

+ Stra ddi cac quy dinh vé trach nhiém quéan 1y nha nude & dia phuong phu
hop véi mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap.

+ Stra d6i cac quy dinh vé kiém tra chuyén nganh an toan, vé sinh lao dong
bao dam thong nhat voi Luat Thanh tra nam 2025.

+ Hoan thién cac quy dinh vé vai tro, trach nhiém cta cac to chie chinh tri
- xa hdi, t6 chure xa hdi nghé nghiép trong cong tac an toan, v¢ sinh lao dong.

+ Hoan thién cac quy dinh vé t6 churc thuc hién, kiém tra, gidm sat va theo
dai thi hanh phap luat vé an toan, vé sinh lao dong.

1.6. Panh gia tac dong cua cac gidi phap:

1.6.1. Danh gia Gidi phdp 1 (Giii nguyén cdc quy dinh hién hanh)

1.6.1.1. Tdc dong déi véi hé thong phdp ludt va diéu wéce quoc té co lién
quan

- Tac dong tich cuc: Khong 1am phat sinh yéu cau stra d6i, bo sung hé thong
van ban quy pham phap luat hién hanh; bao dam tinh 6n dinh trudc mat cua cac
quy dinh vé trach nhi€ém quan 1y nha nudc, phan cong nhiém vy, co ché phoi hop,
thanh tra, kiém tra va t6 chirc thuc hién phap luat vé an toan, v¢ sinh lao dong.

- Tac dong tiéu cuc: Khong khéic phuc duoc tinh trang mot ) quy dinh cua
Luat An toan, v¢€ sinh lao dong hién hanh khong con phu hop vé1 mé hinh t6 chic
bd may nha nudc, mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap va cac quy dinh phap
luat méi ve té chirc Chinh phu, t6 chure chinh quyén dia phuong, thanh tra, phan
cap, phan quyén. Do do, giai phap nay chua bao dam day du tinh thong nhat, dong
bo cua hé thong phap luat.

1.6.1.2. Tac dong vé kinh té

a) P6i voi co quan nha nudc

- Tac dong tich cuc:

Khong phat sinh chi phi xdy dung, sira d6i vin ban quy pham phap luat va
van ban huéng dan thi hanh.

Khéng phat sinh chi phi dao tao, tap huin hodc to chtc trién khai cac quy
dinh moi.
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Khéng phat sinh chi phi diéu chinh co ciu td chirc, phan cong nhiém vu
hoac quy trinh quan 1y hién hanh.
- Tac dong tiéu cuc:

+ Tiép tuc phat sinh chi phi quan 1y do tinh trang chong chéo, giao thoa
hodc chua 10 trach nhiém gifra cdc co quan trong mot s6 ndi dung quan 1y nha
nudc v€ an toan, vé sinh lao dong.

+ Hiéu qua str dung ngudn luc quan 1y nha nude chua duge tdi wu do mot
sO0 quy dinh khong con phu hop véi1 mo hinh td6 chirc bo may hién hanh.

b) Pdi v6i nguoi st dung lao dong, doanh nghiép
- Tac dong tich cuc:
+ Khong phat sinh chi phi tuan tha maoi.

+ Khong phat sinh chi phi chuyén doi quy trinh, ho so hodc thuc hién cac
nghia vu phap 1y méi.

- Tac dong tiéu curc:

+ Mot s6 bat cap vé dau mbi quan 1y, co ché phéi hop hodc xir Iy cong viée
giita cic co quan nha nudc tiép tuc ton tai, co thé 1am kéo dai thoi gian giai quyét
cong viéc lién quan dén an toan, vé sinh lao dong.

+ Chi phi tuan thu gian tiép phat sinh do viéc ap dung phap luat chua that
su thong nhat hodc con c6 cach hiéu khac nhau gitra cac co quan thyc hién.

¢) Boi véi nguoi lao dong

- Tac dong tich cwc: Khong lam thay déi quyén, nghia vu va céc co ché
bao v¢ hién hanh vé an toan, v¢€ sinh lao dong.

Tac dong tiéu cuec:

+ Nguoi lao dong chua dugce hudng loi tir viéc nang cao hi¢u qua quan ly
nha nudc va cai thién co ché thuc thi phap luat vé an toan, v¢ sinh lao dong.

+ Mot s6 bat cap trong t chirc thuc hién phap luat c6 thé anh huong gian
ti€p dén hi€u qua bao vé quyén va loi ich ctia nguoi lao dong.

d) DBéi vé6i xa hoi

- Tac dong tich cuc:

+ Khong phat sinh chi phi xa hoi cho viéc chuyén ddi co ché quan 1y hoic
to chuc thyc hién phap luat.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Céac han ché trong co ché quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong
ti€p tuc ton tai, lam giam hi€u qua sir dung nguodn luc xa hoi cho cong tdc phong
ngua tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.



12
- Chu’e} tao dong luc dé nang cao chét luong quan tri nha nudc va cai thién
moi truong dau tu, kinh doanh trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong.
1.6.1.3. Tac dong xa hoi
a) Poi v6i nguoi lao dong
- Tac dong tich cuc:

+ Khéng 1am thay doi cac quyén va loi ich hién hanh cta ngudi lao dong
v€ an toan, v¢€ sinh lao dong.

+ Khong phat sinh nghia vu méi d6i voi nguoi lao dong.
- Tac dong ti€u cuc:

+ Nguoi lao dong chua duge hudng loi tir viéc nang cao hi¢u qua quan ly
nha nudc va hoan thién co ché to chure thyc hién phéap luat vé an toan, v¢ sinh lao
dong.

+ Mot sb bat cap trong co ché phoi hop, kiém tra, giam sat va to chirc thuc
hién ti€p tuc ton tai, c6 thé anh huong dén hi€u qua bao vé quyén va loi ich cua
nguoi lao dong trong thuc tién.

b) Pdi v6i nguoi st dung lao dong
- Tac dong tich cuc:

+ Khong lam phaét sinh yéu cau mdi trong viéc thuc hién cac quy dinh cia
phép luat vé an toan, v¢ sinh lao dong.

+ Khong 1am phat sinh thay doi vé trach nhiém phap 1y hodc co ché quan
1y hién hanh.
- Tac dong tiéu cuc:

+ Chua tao di€u kién thuan loi hon trong viéc tiép can, thuc hién hoac phoi
hop v6i co quan nha nude vé cac van dé lién quan dén an toan, vé sinh lao dong.

+ Mot s6 khé khian phat sinh tir viéc phan dinh trach nhiém hodc phéi hop
gifra cac co quan quan ly nha nudc ti€p tuc ton tai.

c¢) Poi véi co quan, to chue c6 lién quan

- Tac dong tich cuc: Khong phat sinh thay doi vé chire nang, nhi¢m vu hodc
co ché phdi hop hién hanh.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Mot sb han ché trong co ché phéi hop, t6 chtrc thue hién va theo dai thi
hanh phép luat ti€p tuc dugc duy tri.

+Chua tao dong luc dé nang cao chit lugng quan tri va hiéu qua thuc thi
phap luat trong linh vyc an toan, v¢ sinh lao dong.

d) Déi voi xa hoi



13

- Tac dong tich cuc: Bao dam tinh 6n dinh cta co ché quan 1y nha nudc
hién hanh trong ngan han.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Chua dép ung yéu cau d6i méi quan tri nha nudc, sap x€ép to chirc by may
va phan cap, phan quyén trong giai doan mai.

+ Chua tao duoc su chuyén bién rd nét trong nang cao hiéu qua thuc thi
phap luat v€ an toan, v€ sinh lao dong, qua d6 anh huéng dén muc ti€u xay dung
moi truong lao dong an toan, bén virng.

1.6.1.4. Tac dong ddi véi thi tuc hanh chinh

- Tac dong tich cuc: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi; khong
lam thay do61 ho so, trinh tu, cach thirc thyc hién cac tha tuc hanh chinh hién hanh
trong linh vuc an toan, v€ sinh lao dong.

- Tac dong ti€u cuc: Khong tao co s& dé ra soat, don gian hoa hoac diéu
chinh cac thu tuc, quy trinh thuc hién dang gan véi mo hinh t6 chic bd may va co
quan c6 thim quyén trude ddy; chua dap img yéu cau cai cach thi tuc hanh chinh,
giam chi phi tuan thil va nang cao hiéu qua td chirc thyc hién trong bdi canh mai.

1.6.1.5 Tac dong dbi vai to chirc bd may nha nude, ngudn nhan luc

- Tac dong tich cuc: Khong 1am phat sinh yéu cau thanh 1ap to chirc mdi,
khong lam tdng bién ché, khong lam thay doi ngay nhi€ém vu cua cac co quan, to
chirc dang thuc hién quan 1y nha nudc vé an toan, v€ sinh lao dong.

- Tac dong tiéu cuc: Tiép tuc duy tri cic quy dinh chua phu hop véi md
hinh t6 chic bd may nha nudc hién hanh; chua phan dinh r6 trach nhiém, tham
quyén gitta cadc co quan quan ly nha nudc va chinh quyén dia phuong trong boi
canh thuc hién moé hinh chinh quyén dia phuong hai cap. Pi€u nay co thé anh
hudng dén tinh thong nhat, thong sudt va hiéu qua ctia by may quan ly nha nudc
vé an toan, v¢€ sinh lao dong.

1.6.1.7. Tac dong vé gidi

- Tac dong tich cuc: Giai phap khong 1am phat sinh sy phan biét di xtr vé
gi61; quyén va nghia vu cua lao dong nam, lao dong nit trong linh vyc an toan, vé
sinh lao dong ti€p tuc dugc thyc hién theo quy dinh hién hanh.

- Tac dong tiéu cuc: Khong c6 tac dong tidu cyc truc tiép vé gidi. Tuy nhién,
viéc khong hoan thién co ché quan 1y nha nudc co6 thé gidn ti€ép anh huong dén
hi¢u qua bao vé cac nhém lao dong dé bi ton thuong, trong d6 ¢ lao dong nir lam
vigce trong khu vuc ¢6 nguy co cao ve€ tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

1.6.1.8 Tinh kha thi cta giai phap
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- Tac dong tich cuc: Giai phap c6 tinh kha thi cao trong ngén han vi khong
yéu cau stra doi phap luat, khong phat sinh chi phi t6 chirc thuc hién méi, khong
lam thay do6i co ché quan Iy hién hanh.

- Tac dong tiéu cuc: Tinh kha thi trong dai han thip do khong giai quyét
dugc cac bat cap phat sinh tir thyc tién thi hanh Luat va khong dap tmg yéu cau
hoan thién co ché quan Iy nha nude vé an toan, vé sinh lao dong phu hop véi md
hinh t6 chirc bd may nha nudc, mé hinh chinh quyén dja phuong va hé théng phap
luat hién hanh.

g) Két luan vé Giai phap 1

Giai phap gilt nguyén quy dinh hién hanh c6 wu diém la bao dam tinh 6n
dinh trude mat, khong 1am phat sinh chi phi tuan thu moi, khong lam thay doi to
chic b may va thu tuc hanh chinh hién hanh. Tuy nhién, giai phdp nay khong
khac phuc dugc cac bat cap vé trach nhiém quan 1y nha nude, phan cong, phan
cap, phan quyén, co ché phdi hop, kiém tra va t6 chirc thuc hién phap luat vé an
toan, v¢ sinh lao dong; chua bao dam yéu cu théng nhat, déng bd cua hé théng
phap luat trong bdi canh t6 chirc bd may nha nudc va chinh quyén dia phuong da
c¢6 nhiéu thay d6i. Vi vay, khong lua chon Giai phap 1.

1.6.2. Pdnh gid Gidi phdp 2 (Sira doi, b6 sung mot sé quy dinh)

1.6.2.1. Tac dong ddi v4i hé thoéng phéap luat va diéu udc qudc té co lién
quan

- Tac dong tich cue:

+ Khic phuc dugc mot ph?m cac bat cap cua Luat An toan, v¢ sinh lao dong
hién hanh lién quan dén trach nhi¢ém quan ly nha nuéc, phan cong nhi€ém vu va té
chirc thuc hién.

+ Gop phﬁn bdo dam tinh théng nhét cua Ludt An toan, vé sinh lao dong
vo1 mdt s6 quy dinh mdi cua phap luat vé té chirc bd may nha nudc, té6 chirc chinh
quyén dia phuong va thanh tra.

+ Khong 1am thay doi 16n cau trac quan 1y nha nude hién hanh nén thuan
lgi trong qua trinh chuyén ti€p thuc hién.

- Tac dong tiéu cuc:
+ Chi giai quyét dugc mot phan cac bat cap hién nay.

+ Mot sé quy dinh vé trach nhiém quan 1y nha nudc, co ché phdi hop va
phan cap, phan quyén van c6 thé tiép tuc chong chéo hoac chua rd rang.

+ Chua tao duogc co sé phéap 1y day du dé thuc hién dong bo cac chi truong
mai cua Pang veé to chirc bd may, phan cap, phan quyén va mé hinh chinh quyén
dia phuong hai cap.

1.6.2.2. Tac dong kinh té
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a) P61 véi co quan nha nudce
Tac dong tich curc:

Gidm mot phan chi phi quan 1y do 1am r6 hon trach nhiém va thadm quyén
ciia mot sO co quan quan ly nha nudc vé an toan, v€ sinh lao dong.

Nang cao hiéu qua phdi hop giira cac co quan trong td chirc thuc hién phap
luat v€ an toan, v¢ sinh lao dong.

Khéng phat sinh chi phi 16n cho viée t6 chtc lai bd may nha nuée.
Tac dong tiéu curc:

Phat sinh chi phi ra soat, stra d6i van ban huéng dan thi hanh va t6 chuc tap
huan trién khai quy dinh mai.

Mot s6 chi phi quan 1y do chong chéo hodc chua rd trach nhiém van tiép
tuc ton tai do chua stra doi toan dién co ché quan 1y nha nudec.

b) Béi véi nguoi str dung lao dong, doanh nghiép
Tac dong tich cuc:

Mot sb thu tuc, quy trinh phdi hop véi co quan quan 1y nha nuée co thé
duoc thuc hién thuan lo1 hon.

Giam mot phan chi phi thoi gian va chi phi tuan tha phat sinh do viéc xac
dinh co quan c6 tham quyén rd rang hon.

Tac dong tiéu cuc:

Hiéu qua giam chi phi tuan thi chua 16n do nhiéu quy dinh nén tang van
dugc gilt nguyén.

Trong thoi gian dau co thé phat sinh chi phi tim hiéu, cap nhat cac quy dinh
moi.

¢) Péi voi nguoi lao dong

Tac dong tich curc:

Dugc hudng loi gian tiép tir viéc nang cao hiéu qua to chuce thuc hién phép
luat v€ an toan, v¢ sinh lao dong.

Tac dong tiéu curc:
Mirc do tac dong kinh té truc tiép khong déng ké.

Céc loi ich kinh té phét sinh tir viéc nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc
chua that su ro nét.

d) Bé6i voi xa hoi

Tac dong tich curc:
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Gop phan nang cao hiéu qua st dung nguoén lyc xa hdi danh cho cong tac
quan ly nha nudc vé an toan, v€ sinh lao dong.

Giam mot phan chi phi x4 hoi do chdng chéo hoic thiéu rd rang trong thuc
hién nhi€ém vu quan ly nha nudc.

Téac dong tieu cuc:

Chua tao ra chuyén bién dang ké vé hi€u qua quan tri nha nudc va moi
truong dau tu, kinh doanh do pham vi stra d61 con han ché.

1.6.2.3. Tac dong xa hoi
a) Boi v6i ngudi lao dong
Tac dong tich cuec:

GoOp phan nang cao hi¢u qua bao vé quyén va lgi ich ciia nguoi lao dong
thong qua viéc hoan thién mgt phan co ché quan 1y nha nudc vé an toan, v¢ sinh
lao dong.

Tang cuong tinh minh bach va trach nhiém cia co quan nha nude trong qua
trinh t6 churc thuc hién phap luét.

Tac dong tiéu cuec:

Mot s6 bét cap trong co ché phdi hop, kiém tra, giam sat va to chirc thuc
hién van chua duoc xu ly triét dé.

Hiéu qua bao v& ngudi lao dong chua dugc cai thién toan dién.
b) D61 voi nguoi st dung lao dong
Tac dong tich cuec:

Thuan loi hon trong viéc xac dinh co quan dau moi hodc co quan ¢6 tham
quyén giai quyéet cac van dé lién quan dén an toan, v¢ sinh lao dong.

Gop phﬁn nang cao tinh du bao va tinh 6n dinh trong thuc hién phap luat.
Tac dong tiéu cuc:

Mot s6 kho khin phat sinh tir sy chua dong b giira cac quy dinh van c6 thé
ti€p tuc ton tai.

¢) Poi véi co quan, to chuce cé lién quan
Tac dong tich curc:

Lam 10 hon trach nhiém cia mdt sO co quan, t6 chirc trong quan 1y nha
nudc ve an toan, v¢ sinh lao dong.

Nang cao hi€u qua phéi hop trong thyc hi¢n nhiém vuy.

Tac dong tiéu curc:
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Chua giai quyét triét dé cac vudng méc phat sinh tir viéc thay doi mo hinh
t6 chirc bd may nha nudc va chinh quyén dia phuong.
d) Béi voi xa hoi
- Tac dong tich cuc:

+ Gop phan nang cao chat lugng thuc thi phap ludt vé an toan, vé sinh lao
dong.

+ Tao diéu kién thuan lo1 hon cho viéc trién khai cac chinh sach bao dam
an toan, v¢€ sinh lao dong.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Chua dap tng day du yéu cau ddi méi quan tri nha nudc, phan cap, phan
quyén va to chirc b0 may trong giai doan hién nay.

+ Mtic do cai thién niém tin va su hai long cta ngudi dan, doanh nghiép
doi voi hoat dong quan 1y nha nudc con han ché do pham vi stra doi chua toan
dién.

1.6.2.4. Tac dong ddi véi thi tuc hanh chinh

- Tac dong tich cuc:

+ C6 thé giam bdt mot sé khau trung gian hodc don glan héa mot sé quy
trinh thuc hién lién quan dén cong tac quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao
dong.

+ GoOp phan nang cao tinh minh bach va hi€u qua xu 1y cong vi¢c ctua co
quan nha nudc.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Chua tao dugc co s dé ra soat, sép xép déng bd cac thu tuc hanh chinh
lién quan.

+ Murc d6 cai cach thu tuc hanh chinh con han ché do chi sira d6i mét ph?m
cac quy dinh hién hanh.

1.6.2.5. Tac dong ddi véi to chirc bo may nha nude, ngudn nhan luc
- Tac dong tich cuc:

+ Lam rd hon trach nhiém cua mdt s6 co quan quan ly nha nude trong linh
vuc an toan, v€ sinh lao dong.

+ Ho tro nang cao hi¢u qua phoi hop va thuc hién nhi¢m vy cua cac co quan
c6 lién quan.

+ Khong 1am phat sinh yéu cau sap x€p lom vé td chirc b0 mdy hoac bién
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ché.

- Tac dong tiéu cuc:
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+ Chua xtr 1y triét dé cac van dé phat sinh tir viéc thay d6i mo hinh t6 chuc
bd may nha nudc va chinh quyén dia phuong.

+ Mot sd quy dinh vé trach nhiém, thAm quyén c6 thé van chua thyc su phu
hop v6i yéu cau phan cap, phan quyén hién nay.

1.6.2.6. Tac dong vé gidi

- Tac dong tich cwe: Gop phan nang cao hiéu qua to chic thuc hién phap
luat vé€ an toan, v¢ sinh lao dong d61 véi moi nguoi lao dong, trong do c6 lao dong
nit va cac nhom lao dong dé bi ton thuong.

Tac dong tiéu cwre: Khong co tac dong tiéu cyc truc tiép vé gioi.

1.6.2.7 Tinh kha thi cta giai phap

- Tac dong tich cuec:

+ C6 tinh kha thi twong d6i cao do chi sira d6i, bo sung mot sé quy dinh
cua Luat hién hanh.

+ Khong lam phat sinh yéu cau chuyén doéi 1én vé t6 chirc bo may, nguén
nhan lyc va ngudn lyc thyc hién.

- Tac dong tiéu cuec:
+ Kha ndng giai quyét tri¢t dé cac van dé chinh sach con han ché.

+ C6 nguy co phai tiép tuc stra doi trong thoi gian téi néu cac bat cap vé
phan cap, phan quyén va t6 chuc thuc hién khong dugce xur ly day du.

1.6.2.8. Két luan vé Giai phap 2

Giai phap 2 ¢6 wu diém la bao dam tinh kha thi, giam x4o tron trong qua
trinh thuc hién va khac phuc dugc mot phan cac bat cap cua Luat hi¢n hanh. Tuy
nhién, giai phdp nay chua giai quyet toan dién cac van dé vé trach nhiém quan ly
nha nudc, phan cong, phan cap, phan quyén, co ché phoi hop va té chue thuc hién
phép luat vé an toan, v¢ sinh lao ddng trong boi canh t6 chirc bd may nha nudce da
c6 nhiéu thay doi. Vi vay, giai phap nay chi dap g mot phan muc ti€u chinh sach
va chua phai 1a phuong an to1 wu.

1.6.3. Gidi phdp 3. Hoan thién dong bé co ché phdn céng, phdn cdp, phan
quyén va trach nhiém quan ly nha nwoc vé an toan, vé sinh lao dong phu hop voi
mo hinh to chirc b mdy nha nuwdc hién hanh

1.6.3.1.Tac dong d6i voi hé thong phap luat va didu ude qubc té co lién
quan

a) Tac dong tich cuec:

+ Khic phuc toan dién cac bat cap cua Luat An toan, v¢ sinh lao dong hién
hanh vé trach nhiém quéan ly nha nudc, phan cong nhiém vu, phan cap, phan
quyén, co ché phoi hop va to6 chire thuc hi¢n phap luat.
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+ Bao dam tinh théng nhit, déng b0 cua Luat An toan, v¢ sinh lao dong voi
Luat T6 chirc Chinh phi nam 2025, Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong nam
2025, Luat Thanh tra nam 2025 va cac quy dinh phép luét c6 lién quan.

+ Thé ché hoa day du cac chu truong ciia Pang vé sap xép té chirc bo may,
phan cap, phan quyén, nang cao hiéu lyc, hi¢u qua quan ly nha nudec.

+ Tao co s& phap 1y on dinh, 1au dai cho cong tac quan 1y nha nudc vé an
toan, v¢ sinh lao dong.

b) Tac dong tiéu curc:

+ Can ra soat, stra 461, bo sung mdt s6 van ban quy dinh chi tiét € bao dam
thong nhat vdi cac quy dinh maéi cua Luat.

+ Trong giai doan dau trién khai c6 thé phat sinh nhu cau hudéng din, tap
huan dé bao dam ap dung thong nhat.

1.6.3.2. Tac dong kinh té

a) P6i voi co quan nha nudc

- Tac dong tich cuec:

+ Nang cao hiéu qua str dung ngudn luc nha nude thong qua viée phan dinh
10 trach nhiém, tham quyén va co ché phoi hop gitra cac co quan quan 1y nha nuéce
trong linh vuc an toan, v€ sinh lao dong.

+ Giam chi phi quan 1y phat sinh do chong chéo nhiém vy, tring lap trong
t6 chirc thuc hién hodc chua ro dau moi quan ly.

+ Tao diéu kién ning cao hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat va to chuc
thi hanh phap luat v€ an toan, v¢ sinh lao dong.

- Tac dong tiéu cwe: Phat sinh mot sb chi phi ban dau cho viée ra soat, sira
doi van ban hudng dan thi hanh, xay dung quy ché phoi hop va té chire tap huan
trién khai cac quy dinh moi.

b) Béi véi nguoi st dung lao dong, doanh nghiép

- Tac dong tich cuec:

+ Giam chi phi tuan thal phap lut do co ché quan Iy nha nuéce 1 rang hon,
dau mo1 thuc hién duoc xac dinh cu thé hon.

+ Giam thoi gian va chi phi giao dich trong qua trinh thuc hién cac quy dinh
cua phap luat vé an toan, v¢€ sinh lao dong.

+ Nang cao tinh minh bach, tinh du bao va sy 6n dinh ciia moi truong phap
1y trong linh vyc an toan, v¢ sinh lao dong.

- Tac ddng tiéu cwe: Trong thoi gian dau trién khai ¢ thé phat sinh chi phi
tim hi€u, cap nhat va thich ting vé1 cac quy dinh mai.
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¢) Béi voi nguoi lao dong
- Tac dong tich cuec:

+ Pugc huong loi gian tiép tir viée nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc va
chat luong t6 chure thuc hién phép luat vé an toan, v¢ sinh lao dong.

+ Gop phan nang cao hiéu qua bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi
lao dong trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong.

- Téc ddng tiéu cwe: Khong phat sinh tac dong kinh té tiéu cuc dang ké dbi
vo1 nguoi lao dong.

d) Béi voi xa hoi
- Tac dong tich cwe:

+ Nang cao hi¢u qua st dung ngudn luc xa hoi danh cho cong tac an toan,
v¢ sinh lao dong.

+ Giam céc chi phi xa hoi phat sinh tir sy chong chéo, thiéu thong nhét hozc
kém hi¢u qua trong t6 chtrc thuc hién phap luat.

+ Gop phan cai thién méi truong dau tu, kinh doanh va nang cao ning luc
canh tranh cua nén kinh té.

- Tac dong tiéu cwe: Khong c6 tac dong tiéu cuc dang ké vé kinh té d6i
v6i xa hoi.

1.6.3.3. Tac dong xa hoi

a) P6i voi nguoi lao dong

- Tac dong tich cue:

+ Nang cao hi¢u qua bao ddm quyén dugce lam vi¢c trong di€u kién an toan,
v¢ sinh lao dong.

+ Tang cuong kha nang tiép can cac co ché bao vé, ho trg va xir 1y cac van
dé lién quan dén an toan, v¢ sinh lao dong.

+ Gop phan nang cao niém tin ctia ngudi lao dong d6i véi hiéu qua thuc thi
phép luat.

- Tac dong tiéu cwe: Khong c6 tac dong xa hoi ti€u cuc dang ké doi voi
nguoi lao dong.

b) Pdi v6i nguoi st dung lao dong

- Tac dong tich cuc:

+ Thuén loi hon trong viéc thuc hién va tudn thu phép luét do trach nhi¢m,
tham quyén cua cac co quan nha nudc dugc quy dinh 10 rang hon.

+ Giam ruai ro phéap 1y phat sinh tir viéc ap dung hoac giai thich phap luat
khong thong nhat.
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- Tac dong tiéu cwe: Trong giai doan dau cé thé can thoi gian thich Gng
vo1 viée diéu chinh co ché quan 1y va té chure thyc hién.
c) Boi vdi co quan, td chirc ¢o6 lién quan
- Tac dong tich cuc:

+ Tang cudng trach nhiém, tinh chu dong va hiéu qua phdi hop giita cac co
quan, t6 chirc trong cong tac an toan, v¢ sinh lao dong.

+ Gop phan nang cao chat lugng thuc thi phap luat va chat luong quan tri
cong.

- Tac ddng tiéu cwe: Mot s6 co quan ¢ thé phai diéu chinh phuong thic
to chuc thuc hi€n nhi€ém vu trong giai doan dau ap dung.

d) Béi voi xa hoi
- Tac dong tich cwe:

+ Gop phan nang cao hiéu luc, hidu qua quan Iy nha nudc va chat luong
quan tri quoc gia trong linh vuc an toan, v€ sinh lao dong.

+ Tang cuong tinh minh bach, tinh théng nhat va tinh trach nhiém trong to
chtrc thuc hién phap luat.

+ Gop phan xay dung méi truong lao dong an toan, on dinh va phat trién
bén viing.

Tac dong tiéu cwe: Khong co tac dong xa hoi tiéu cuc dang ké; cac kho
khén phat sinh chu yéu mang tinh chuyén ti€p trong qua trinh trién khai thyc hién.

1.6.4. Tac dong ddi vé6i thi tuc hanh chinh
- Tac dong tich cue:

+ Tao co s& dé don gian hoa viéc thuc hién cac thu tuc hanh chinh gan voi
phén dinh 10 trach nhiém va tham quyén ctuia co quan nha nudc.

+ Han ché tinh trang chong chéo, triung 13p trong tiép nhan, xir Iy cong viéc.
+ Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi.
- Tac dong tiéu curc:

Trong thoi gian dau co thé can diéu chinh biéu mau, quy trinh nd1 bg hoac
hudng dan thuc hién dé phu hop véi cac quy dinh moi.

1.6.3.5. Tac dong ddi véi to chirc bd may nha nude, ngudn nhan luc
- Tac dong tich cuc:

+ Xac dinh rd trach nhiém, thAm quyén cua Chinh phua, Bo Noi vy, cac bo
quan 1y nganh, UBND cap tinh va co quan chuyén mon thuoc UBND céap tinh
trong linh vuc an toan, v€ sinh lao dong.
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+ Bao dam phu hop v6i mé hinh t6 chirc bo may nha nudc va mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cap.

+ Nang cao hiéu qua phdi hop giita cac co quan trong qua trinh td chirc thuc
hién.

+ Khong 1am phat sinh t6 chitc bd may moi, khong lam ting bién ché.

- Tac ddng tiéu cwe: Mot s6 co quan co thé phai diéu chinh phuong thic
thuc hién nhi€ém vu hodc phan cong lai cong viéc trong thoi gian dau trién khai.

1.6.3.6. Tac dong vé gidi

- Tac dong tich cuc:

+ Gop phan nang cao hiéu qua thuc thi phap ludt vé an toan, vé sinh lao
dong do1 vo1 moi nguoi lao dong, bao gom lao dong nir va cac nhom lao dong de
bi ton thuong.

+ Tang cuong kha ning tiép can cac co ché bao vé vé an toan, vé sinh lao
dong thong qua viéc nang cao hiéu qua quan ly nha nudc.

- Tac dong tiéu cwe:Khoéng c6 tac dong tiéu cuc truc tiép vé gidi.

1.6.3.7. Tinh kha thi cua giai phap

- Tac dong tich cwe:

+ Co tinh kha thi cao vi phu hgp vai chu truong cua Dang, cac quy dinh
phap luat méi vé to chitc bd may nha nudc va yéu cau quan 1y trong giai doan
hién nay.

+ K¢é thira co ban hé thong quan 1y hién hanh, khong phat sinh t6 chic bd
may ma1 hodc tdng bién ché.

+ Noi dung sira ddi tap trung vao phan dinh lai trach nhiém, thAm quyén va
co ché phoi hop nén thuan lgi trong to6 chure thuc hién.

- Tac dong tiéu cwe: Doi hoi su phdi hop chit ché giira cac co quan trong
qua trinh xay dung vin ban huéng din va t6 chuc trién khai thyc hién.

1.6.3.8. Két luan vé Giai phap 3

Giai phap 3 giéi quyét déng bd cac van dé vé trach nhiém quan 1y nha nudc,
phan cong, phan cap, phan quyén, co ché phdi hop, kiém tra, giam sat va t6 chic
thuc hién phap luat vé an toan, vé s1nh lao dong; bao dam phu hop véi mé hinh to
chirc bo may nha nude va chinh quyén dia phuong hién hanh; nang cao hiéu luc,
hiéu qua quéan 1y nha nudc; khong 1am phét sinh to chirc bd may mai, khong lam
tang bién ché va khong 1am phat sinh tha tuc hanh chinh méi. Vi vay, day 1a giai
phap tdi vu va duogc lya chon.

2. Chinh sich 2. Hoan thién co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép.
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2.1. Bdi canh xiy dung chinh siach
2.1. B&i canh xay dung chinh sach
a) B6i canh trong nuéc

Cong tac an toan, vé sinh lao dong thoi gian qua da dat dugc nhiéu két qua
tich cuc; nhan thirc cia nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong tirng budc duoc
nang cao; hé théng phap luat vé an toan, vé sinh lao déng ngay cang duoc hoan
thién.

Tuy nhién, tinh hinh tai nan lao dong, bénh nghé nghiép van dién bién phuc
tap, dac biét trong cac nganh, linh vuc c6 nguy co cao nhu xay dung, khai khoang,
co khi, hoa chét, dién luc va khu vuc lao dong phi chinh thurc. Cong tac an toan,
v¢ sinh lao dong & nhiéu noi van cha yéu dua trén viéc kiém tra sy tuan tha quy
dinh phap luat, trong khi viéc nhan dién nguy co, danh gia rii ro, kiém soat cac
yéu t6 nguy hiém, yéu t6 c6 hai va phong ngira chu dong chua duoc thuc hién day
du, hiéu qua.

Bén canh do, cuoc Cach mang cong nghi¢p lan thi tu, qua trinh chuyén ddi
s6 qudc gia va su phat trién nhanh cta cong nghé sé dang tao ra nhitng yéu cau
m&i d6i véi cong tac quan 1y, theo ddi, canh bao va phong ngira tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép. Thyc tién thi hanh Luat An toan, vé sinh lao dong cho théy can
tiép tuc hoan thién co s& phap 1y vé phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép; dir liéu, co sd dir li¢u, bao cdo dién tir va quan 1y trén moi trudng sb trong
linh vyc an toan, v¢ sinh lao dong.

b) Bbi canh quéc té

Trén thé gidi, nhiéu qudc gia dang chuyén manh tir phwong thirc quan Iy
cht yéu duya trén kiém soat tuan thi sang phuong thtrc quan 1y chu trong phong
ngutra, nhan dién nguy co, danh gia rii ro va xay dung van héa an toan lao dong.
Cac tiéu chuan qudc té va huéng din cta To chirc Lao dong qudc té (ILO) déu
nhan manh viéc phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép ngay tir qua trinh
t6 chtrc lao dong, nhan dién nguy co va ap dung cac bién phéap kiém soat phu hop
tai noi lam viéc.

Cung v6i d6, xu hudng tmg dung cong nghé sb, dit liéu sd, tri tué nhan tao
va cac hé thong quan 1y an toan tién tién trong cong tac an toan, vé sinh lao dong
ngay cang pho bién nham nang cao hiéu qua giam sat, canh bao sém, phong ngira
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va giam thiéu thiét hai do cac nguy co nghé
nghi¢p giy ra.

Viéc hoan thién co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép gin
v6i xdy dung vin hoa an toan lao dong, ung dung khoa hoc, cong nghé, chuyén
d6i s6 va dit liéu s6 12 xu huéng chung cta nhiéu qudc gia, dong thoi phi hop véi
cac khuyén nghi ctia T6 chire Lao dong qubc té vé nang cao hiéu qua cong tac an
toan, v¢ sinh lao dong trong giai doan hi¢n nay.
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2.2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.2.1. Muc tiéu tong quat

Hoan thién co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé ngh1ep, nang
cao hleu qua nhan dién nguy co, danh gia rui ro va kiém soat cac yéu td nguy
hiém, yeu td ¢6 hai tai noi lam viéc; day manh ung dung khoa hoc, cong ngh¢ va
chuyén ddi sb trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong nham giam thiéu tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép va cai thi¢n diéu kién lao dong.

2.2.2. Muc tiéu cu thé

- Hoan thién co sé phap 1y vé phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p theo huong tang cuong phong ngura chu dong, nang cao hi¢u qua nhan
dién, danh gia va kiém soat cac yéu to nguy hiém, yéu t6 co hai tai noi lam viéc.

- Thuc day xay dung va phat trién van hoa an toan lao dong; nang cao trach
nhiém va su tham gia cua ngudi st dung lao dong, nguoi lao dong trong cong tac
an toan, v¢€ sinh lao dong.

- Hoan thi¢n co s& phap 1y vé dit liéu, co s& dit lidu va ung dung khoa hoc,
cong nghé, chuyén doéi so trong cong tac quan ly, giam sat, canh bao va phong
ngura tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

2.3. Van dé can giai quyét va nguyén nhin ciia van dé

2.3.1. Van dé 1. Co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
hién nay van chu yéu dua trén kiém soat tuan thi, chua thyc su dua trén quan tri
rui ro.

Nguyén nhan:

« Mot sb nguyén tic va quy dinh cta Luat hién hanh chua thé hién day du
yéu cau lay phong ngtra Iam trong tdm trong cong tac an toan, vé€ sinh lao
dong.

« Céc quy dinh vé nhan dién nguy co, ddnh gia rii ro va kiém soat cac yéu to
nguy hiém, yé€u to co6 hai tai noi lam vi¢c can ti€p tuc dugc hoan thién dé
phu hgp véi yéu cau quan 1y hién dai va thuc tién san xuat, kinh doanh.

« Mot sd quy dinh hi¢n hanh chu yéu tap trung vao viéc thuc hi¢n cac bi¢n
phap bao dam an toan, v¢ sinh lao dong tai noi lam viéc, trong khi chua tao
duoc co ché phap 1y di manh dé thiic day viéc nhan dién, danh gié va kiém
soat nguy co mot cach chu dong, thuong xuyén va lién tuc.

2.3.2. VAn dé 2. Khai niém, ndi ham va co ché thac déy xay dung van hoa
an toan lao dong chua dugc quy dinh day du, thong nhat trong Luat.

Nguyén nhan:
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o Luét hién hanh da dé cap dén vi¢c xay dung van hoa an toan lao dong tai
bicu 20 nhung chua c6 quy dinh vé khai niém, nd1 ham va céc yéu to cau
thanh van hoa an toan lao dong.

« Cac quy dinh hién hanh cha yéu tip trung vao trach nhiém t6 chire thuc
hién ctia ngudi sir dung lao dong ma chua tao co sé phéap 1y day du dé thic
day viéc xay dung, duy tri va phat trién van hoa an toan lao ddng nhu mot
yéu t6 nén tang cua cong tac phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép.

« Chua bao dam su thong nhit voi cach tiép can cia Cong udc s6 187 ciia TO
chuc Lao dong quoc té (ILO) vé van hoéa phong ngtra an toan va suc khoe
nghé nghiép.

2.3.3. Van dé 3. Co s& phép 1y vé dit liéu va chuyén dbi sb trong linh vuc
an toan, v¢€ sinh lao dong con chua day du.

Nguyén nhan:

o Luat An toan, v¢ sinh lao dong nam 2015 dugc xay dung trong bdi canh
chuyén doi s6 chua tré thanh y€u cau trong tam trong quan 1y nha nudc va
hoat dong san xuat, kinh doanh.

o Lu4t hién hanh chua c6 quy dinh vé dit liéu s6 va co so dit liéu vé an toan,
v¢€ sinh lao dong; chua quy dinh dﬁy du vé viée thu thap, cap nhat, quan 1y,
két ndi, chia sé va khai thac dit liéu phuc vu céng tic quan 1y nha nudc,
thdng ké, du bao va phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

« Chua tao co sé phap 1y day du cho viéc ung dung khoa hoc, cong nghé,
cong nghé sé va cac phuong thire quan 1y hién dai trong cong tac giam sat,
canh bao, phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va to chic thuc
hién phép luat vé an toan, vé sinh lao dong.

2.4. Noi dung cia chinh sach

- Hoan thién cac quy dinh vé phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép theo hudng 1y phong ngira lam trong tim; ting cudng nhan dién nguy co,
danh gia rai ro va kiém soat cac yéu t6 nguy hiém, yéu t6 c6 hai tai noi lam viéc;
nang cao hiéu qua phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va cai thién
diéu kién lao dong.

- Hoan thién co sé phap 1y vé xay dung, duy tri va phat trién van héa an
toan lao dong; nang cao trach nhi€m va sy tham gia cua ngudi st dung lao dong,
ngudi lao dong trong cong tac an toan, vé sinh lao dong; thiic day hinh thanh van
héa phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép tai noi 1am viéc.

- Hoan thién co s& phap ly veé dit li€u, co s¢ dir li¢u va trng dung khoa hoc,
cong ngh¢, chuyén doi so trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong; phuc vu cong
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tac quan 1y, gidam sat, canh bao, théng ké, du bao va phong ngira tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép.

2.5. Cac gidi phap thuc hién chinh sach
2.5.1. Giai phap 1. Gilr nguyén cac quy dinh hién hanh

Tiép tuc thuc hién cac quy dinh hi¢n hanh cua Luat An toan, v¢ sinh lao
d6ng nam 2015 vé phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; xay dung vin
héa an toan lao dong; quan Iy thong tin, thong ké, bao cdo va tmg dung cong nghé
thong tin trong linh vuc an toan, v€ sinh lao dong.

2.5.2. Giai phép 2. Stra d6i, bd sung mot sd quy dinh vé phong ngira tai nan
lao dong, bénh nghé nghi¢p va ing dung cong nghé so6 trong linh vyc an toan, vé
sinh lao dong

« BO sung, hoan thién mot s6 quy dinh vé nhan dién nguy co, danh gia rui ro
va ki€ém sodt cac y€u to nguy hiém, yeu t6 c6 hai tai noi lam viéc.

« BO6 sung mot s6 quy dinh vé xay dung va phat trién van hoa an toan lao
dong.

o BO sung mdt s6 quy dinh vé dit liéu, co s& dir liu, bao cdo dién tur va img
dung cong ngh¢ so trong cong tac an toan, v¢ sinh lao dong.

« Tang cudng mot sd bién phap quan Iy phuc vu cong tic phong ngira tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép.

2.5.3. Giai phap 3. Hoan thién dong bo co ché phong ngira tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép

« Hoan thién cc nguyén tic, khai niém va quy dinh vé phong ngira tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép theo hudng lay phong ngira 1am trong tam; ting
cuong nhan dién nguy co, danh gia rui ro va kiém soat cac yéu té nguy
hiém, yéu t6 c6 hai tai noi lam viéc.

« BO6 sung va hoan thién co s phap 1y vé vin hoa an toan lao dong; tao co
ché thuc day xay dung, duy tri va phat trién van hoa an toan lao dong tai
noi lam viéc.

o Hoan thi¢n co sé phap ly vé dit liéu, co s& dit liéu, bao cdo dién tir, két ndi,
chia sé va khai thac thong tin trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong.

« BO6 sung cac quy dinh vé tng dung khoa hoc, cong ngh¢, d6i méi sang tao
va chuyén doi so trong cong tac quan ly, gidm sat, canh bdo va phong ngtra
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

o Tao co s& phap ly cho viéc xay dung, quan 1y, khai thac va st dung dit li¢u
sO v€ an toan, v¢ sinh lao dong phuc vu co quan quan 1y nha nudc, nguoi
st dung lao dong va nguoi lao dong.

2.6 Danh gia tac dong cua cac gidi phap:
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2.6.1. Danh gia Giai phap 1(Gii nguyén cdc quy dinh hién hanh)

2.6.1.1. Tac dong ddi voi hé thdng phéap luat va didu ude quéc té co lién
quan

- Tac dong tich cuc

+ Khong phat sinh yéu cau sira d6i, b sung Luat An toan, vé sinh lao dong
nam 2015 va cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh.

+ Bao dam tinh on dinh cua hé théng phap luat hién hanh vé an toan, vé
sinh lao dong trong ngan han.

+ Khong phat sinh yéu cau diéu chinh cac quy dinh phap luat c6 lién quan
trong linh vuc lao dong, bao hiém xa hdi va quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh
lao dong.

- Tac dong ti€u cuc

+ Khong khac phuc duoc nhirng han ché cua Luat hién hanh vé nhan dién
nguy co, danh gia rai ro, kiém soat cac yéu t6 nguy hi€m, yéu té c6 hai va phong
ngtra chu dong tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

+ Chua tao co s& phap 1y dy du cho viéc tng dung khoa hoc céng nghé,
doi méi sang tao, chuyén doi so, xay dung co s& dir liéu va quan 1y dir liu trong
linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong.

+ Chua bao dam thé ché hoa day di cac chu truong ciia Pang tai Nghi quyét
s0 57-NQ/TW vé phat trién khoa hoc, cong ngh¢, d61 mdi sang tao va chuyén doi
sO quoc gia; chua dap ung yéu cau doi maoi1 phuong thirc quan 1y va phong ngtra
rui ro trong linh vyc an toan, vé sinh lao dong.

+ Chua phu hop véi xu hudng qudc té vé xdy dung vin héa phong ngira va
ung dung cong ngh¢ so6 trong cong tac an toan, v¢ sinh lao dong.

2.6.1.2. Tac dong kinh té
a) P6i voi co quan nha nudc
- Tac dong tich cuc

+ Khong phat sinh chi phi stra d6i phap luat, xay dung van ban huéng dan
hoac t6 churc trién khai chinh sach moéi.

+ Khong phat sinh chi phi dau tu cho hé théng co s¢ dir liéu va ha tang sd
chuyén nganh an toan, v¢ sinh lao dong.

- Tac dong ti€u cuc

+ Hi€u qud quan 1y nha nudc chua dugc cai thién do chua cé co s& phap 1y
deé img dung manh mé cong nghé so va dir liu so trong cong tadc quan ly.

+ Tiép tuc phat sinh chi phi quan Iy do viéc thu thap, tong hop, xtt 1 thong
tin con phan tan va thyuc hién chu yéu theo phuong thirc truyén thong.
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b) Béi véi nguoi st dung lao dong

- Tac dong tich cuc

+ Khong phat sinh nghia vu méi hoac chi phi tuan thi méi.

+ Khong phai dau tu bd sung dé dap umg cac yéu cadu moi vé danh gia rai
ro hodc quan ly dir lig¢u.

- Tac dong ti€u cuc

+ Tiép tuc phat sinh chi phi do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va su cd
mat an toan lao dong gay ra.

+ Chua tao dong luc dé doanh nghi¢p dau tu vao cac hé théng quan ly an
toan tién tién va cac giai phap phong ngtra rui ro hi¢u qua hon.

¢) Béi v6i ngudi lao dong

- Tac dong tich cyc : Khong phat sinh chi phi hodc nghia vu méi d6i véi
nguoi lao dong.

- Tac dong ti€u cuc

+ Nguoi lao dong tiép tuc ddi mit véi nguy co tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép do cac yéu to nguy hi€ém, yéu to6 c¢6 hai tai noi lam viéc chua dugc nhan
dién, kiém soat va phong ngura hi¢u qua.

+ Chua dugc hudng loi tir cac gidi phap canh bao sém, quan ly dir liéu va
ung dung cong ngh¢ trong cong tic phong ngura tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép.

d) Béi véi x3 hoi

- Tac dong tich cuc : Khong phat sinh chi phi xa hoi cho viéc chuyén d6i
co ché quan 1y hodc dau tu h¢ thong mai.

- Tac dong ti€u cuc

+ Tiép tuc phét sinh ton that kinh té do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
va cac su co k¥ thuat gdy mat an toan lao dong.

+ Chua phat huy ddy du cac loi ich kinh té tir viéc tmg dung khoa hoc, cong
ngh¢, chuyén doi s6 va cac phuong thirc quan 1y hién dai trong cong tac an toan,
v¢ sinh lao dong.

2.6.1.3. Tac dong xa hoi
a) Boi v6i nguoi lao dong
- Tac dong tich cuc

+ Khong lam thay doi cac quyén va loi ich hién hanh cia nguoi lao dong
vé€ an toan, v¢€ sinh lao dong.

- Tac dong ti€u cuc
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+ Chua nang cao dugc muc do bao v¢ nguoi lao dong trude cac nguy co tai
nan lao dong va bénh nghé nghiép.
+ Chua tao chuyén bién manh vé vin héa an toan lao dong va y thtrc phong
ngura rui ro tai noi lam vigc.
b) Pdi v6i nguoi st dung lao dong
- Tac dong tich cuc

+ Khong phai thay dbi phuong thire t6 chirc thuc hién cong tac an toan, vé
sinh lao dong.

- Tac dong ti€u cuc

+ Chua tao dong luc thic day doanh nghiép chuyén tir tu duy tuan thi sang
tu duy phong ngtra va quan tri rui ro.

+ Chua khuyén khich ap dung cac hé thong quan 1y an toan tién tién va cac
gidi phap cong ngh¢ phuc vu phong ngura tai nan lao dong.

c) Déi véi x3 hoi

- Tac dong tich cuc

+ Duy tri sy 0n dinh ciia co ché quan 1y hién hanh trong ngan han.
- Tac dong ti€u cuc

+ Chua dap ung yéu cau xdy dung vin héa phong ngira tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép theo cac chu truong ciia BPang va xu hudng quoc teé.

+ Chua tao chuyén bién 13 rét trong cong tic phong ngira tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép va cai thién di€u kién lao dong.

+ Chua dap tng yéu cau chuyén d6i sd va hién dai hoa cong tac quan 1y an
toan, v¢ sinh lao dong trong boi canh phat trién khoa hoc, cong nghé hién nay.

2.6.1.4. Tac dong ddi véi thu tuc hanh chinh
- Tac dong tich cuc

+ Khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh méi trong linh vyc an toan, vé
sinh lao dong.

+ Khong 1am thay ddi ho so, trinh tu, cach thire thuc hién cac tha tuc hanh
chinh hién hanh.

+ Khong phat sinh chi phi chuyén doi ddi véi co quan nha nude, nguoi st
dung lao dong va nguoi lao dong trong qua trinh thuc hién thu tuc hanh chinh.

- Tac dong ti€u cuc

+ Khong tao co s& phap 1y dé doi méi phuong thire thuc hién thu tuc hanh
chinh trén moi trueong so trong linh vyc an toan, vé sinh lao dong.
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+ Chua tao diéu kién dé don gian hoa ché d6 bao céo, cung cép thong tin,
khai thac va str dung dir liéu phuc vu cong tac quan Iy nha nuédc.

+ Tiép tuc duy tri phuong thtrc bao céo, théng ké, tong hop théng tin chi
yéu theo co ché hién hanh, 1am han ché hi€u qua tng dung cong nghé so.

+ Chua déap mg yéu cau cai cach thi tuc hanh chinh gan véi chuyén doi sé
va xay dung Chinh phu so.

2.6.1.5. Tac dong ddi vai to chie bo may nha nudc, nguén nhan luc
- Tac dong tich cuc

+ Khong 1am phat sinh t6 chirc méi, khong 1am tang bién ché va khong 1am
thay doi churc nang, nhi¢ém vu cua cac co quan hién hanh.

+ Khong phat sinh yéu cau dao tao, bdi dudng hodc bd tri lai ngudn nhan
luc dé trién khai chinh sach moi.

- Tac dong ti€u cuc

+ Chua tao co s& dé d61 méi phuong thirc quan Iy nha nudc trén co so dir
ligu s6 va irng dung cong ngh¢ so trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong.

+ Chua nang cao nang luc cua doi ngii thuc hién cong tac quan ly, giam sat
va phong ngura tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

+ Chua dép tmg yéu cau hién dai hoa hoat dong quan 1y nha nudc trong
linh vuc an toan, vé sinh lao dong.

2.6.1.6. Tac dong vé gidi
- Tac dong tich cuc

+ Khong tao ra sy phan biét ddi xtr vé gidi trong viéc thuc hién cac quy
dinh cua phap luat vé an toan, v¢ sinh lao dong.

+ Quyén va nghia vu cua lao dong nam, lao dong nir tiép tuc duoc thuc hién
theo quy dinh hién hanh.

- Tac dong ti€u cuc

+ Chua tao co s& d€ nang cao hi¢u qua bao vé doi vai cac nhom lao dong
cO nguy co cao hodc de bi ton thuong, trong do c6 lao dong nir 1am vi¢c trong modi
truong co yéu to nguy hi€ém, yéu to cé hai.

+ Chua phat huy dugc vai tro cia dir liéu va cong nghé trong viéc theo doi,
danh gid cac nguy co anh hudng dén suc khoe nghé nghiép cta lao dong nit.

2.6.1.7. Tinh kha thi cta giai phép
- Tac dong tich cuc
+ C6 tinh kha thi cao do khong yéu cau sira ddi, bd sung phap luat.

+ Khong phat sinh chi phi to chirc thuc hién méi.
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+ Khong yéu cau dau tu ngudn luc bo sung hodc thay d6i phuong thirc quan
1y hién hanh.

- Tac dong ti€u cuc

+ Khong giai quyét dugc cic van dé chinh sach da duoc xac dinh.

+ Khong dap tng yéu cau hoan thién co ché phong ngira tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép trong bdi canh mai.

+ Khong dap Gmg yéu cau thé ché héa cac chu truong vé ting cuong phong
ngua tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, chuyén doi s6 va ing dung khoa hoc,
cong ngh¢ trong linh vyc an toan, v¢ sinh lao dong.

2.6.1.8. Két luan vé Giai phap 1

Giai phap gitt nguyén cac quy dinh hién hanh c¢6 vu diém la bao dam tinh
on dinh cua hé thong phép luat, khong lam phat sinh chi phi thuc hién méi, khong
lam thay d61 t6 chirc bd mdy, nguén nhan lyc va thu tuc hanh chinh hién hanh.

Tuy nhién, giai phap nay khong giai quyét duoc cac han ché da dugc xac
dinh vé phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; vin hoa an toan lao dong;
ung dung khoa hoc, cong nghe, chuyén ddi so; dir liéu va co so dit liéu trong linh
vuc an toan, v¢ sinh lao dong; chua dap ting yéu cau thé ché héa cac chu truong
ctia Pang va yéu cau phat trién trong giai doan mdi.

Do dé, Giai phap 1 khong dap ing dugc muc tiéu cua chinh sach va khong
duoc lua chon.

2.6.2. Pdnh gid Gidi phdp 2 (Sta d6i, bo sung mot s quy dinh vé phong
ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va tmg dung cong nghé s trong linh vuc
an toan, v¢ sinh lao dong)

2.6.2.1. Tac dong ddi v4i hé thong phéap luat va diéu udc qudc té co lién
quan

- Tac dong tich cuc

. Khic phuc dugc mot ph?m nhirng han ché cua Luét An toan, vé sinh lao
dong hién hanh lién quan dén cong tac phong ngura tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép.

« B0 sung co s phap 1y cho mot s6 hoat dong nhan dién nguy co, danh gia
rui ro, quan ly dir liéu va g dung cong nghé so6 trong linh vyc an toan,
v¢ sinh lao dong.

« Gop phan thé ché hoa mot phan cac chu truong ctia Pang vé phat trién
khoa hoc cong nghé¢, d61 méi sang tao va chuyén doi so.

o Tung budc tiép can voi xu hudng qudc té vé xdy dung van hoa an toan lao
dong, tang cudong phong ngura tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va tmg
dung khoa hoc, cong nghé trong cong tac an toan, v¢ sinh lao dong.
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- Tac dong ti€u cuc

Chua tao duoc khuon khd phap ly day du, dong bo vé nhén dién nguy co,
danh gia rai ro, kiém soét cac yeu t6 nguy hiém, yéu té c6 hai va phong
ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Mot s6 quy dinh vé dir liéu, co s¢ dit liu va chuyén doi s6 co6 theé van con
phan tan, thi€u tinh két n61 va chua dap ing y€u cau quan 1y trong dai
han.

Chua thé ché hoa day du cac yéu cdu méi vé quan 1y dua trén dir liéu,
chuyén d6i sd va ting cudng phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép theo cac chu truong ctia Pang va xu hudng qudc té.

2.6.2.2. Tac dong kinh té
a) P6i voi co quan nha nudc
- Tac dong tich cuc

Nang cao hiéu qua quan ly nha nudc trong mot s6 linh vuc ctiia cong tac
an toan, v¢ sinh lao dong.

Giam mot phan chi phi quan 1y do timg budc ing dung cong nghé thong
tin va dir liéu dién tir trong cong tac quan ly.

Tang kha ning theo di, tong hop va khai thac thong tin phuc vu cong tac
quan ly nha nudc.

- Tac dong ti€u cuc

Phat sinh chi phi ra soat, stra d61 van ban huéng dan va t6 chuec trién khai
cac quy dinh moi.

Hi¢u qua khai thac dit li¢u va ting dung cong ngh¢ con han ché do pham
vi stra do1 chua toan dién.

b) Béi véi nguoi str dung lao dong
- Tac dong tich cuc

Gop phan giam chi phi phat sinh tir tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
thong qua viéc ting cudng mot s6 bién phap phong ngira.

Tao diéu kién dé doanh nghiép timg budc ap dung cac phuwong phap quan
1y an toan tién tién.

HOb trg nang cao hiéu qua quan 1y ndi bo vé an toan, vé sinh lao dong.

- Tac dong ti€u cuc

C6 thé phat sinh mdt s6 chi phi ban dau dé diéu chinh quy trinh quan 1y,
cap nhat thong tin hoac ap dung cac yéu cau mai.

Hi¢u qua kinh t€ mang lai chua 1én do pham vi cai cach con han ché.
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¢) Béi voi nguoi lao dong
- Tac dong tich cuc

Puoc hudng loi tir viéc nang cao hiéu qua mot sé hoat dong phong ngira
tai nan lao dong va bénh nghé nghiép.

Giam mot phﬁn nguy co phat sinh tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.
- Tac dong ti€u cuc

Mtrc do cai thién diéu kién 1am viéc va mirc d6 bao vé nguoi l‘ao dong
chua that su rd nét do cac giai phap mdi chua duoc ap dung dong bo.
d) Béi voi xa hoi

- Tac dong tich cuc

Gop phan giam mot phan ton that kinh té do tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép gay ra.

Tung budc nang cao hiéu qua st dung nguon luc xa hdi cho cong tac an
toan, v¢ sinh lao dong.

- Tac dong ti€u cuc

Chua khai thac day du tiém ning cta chuyén doi sb trong giam thiéu tén
that kinh té do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

2.6.2.3. Tac dong xa hodi
a) Déi v4i nguoi lao dong
- Tac dong tich cuc

Nang cao mirc do bao v¢ nguoi lao dong thong qua vig¢c tang cudong mot
s6 bién phap phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

GoOp phan nang cao nhan thirc cua nguoi lao dong vé an toan, v¢ sinh lao
dong va phong ngtra rii ro nghé nghiép.

Cai thién mot phan diéu kién lao dong tai noi 1am viéc.

- Tac dong ti€u cuc

Chua tao duoc su chuyén bién 15 nét trong viéc xay dung van hoa an toan
lao dong va tdng cuong phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
tai noi lam viéc.

Hiéu qua phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép con phu thudc
nhi€u vao mirc do thyc hién cua tirng doanh nghiép.
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b) Béi véi nguoi st dung lao dong
- Tac dong tich cuc

Nang cao nhan thuc va trach nhiém cta ngudi sir dung lao dong dbi véi
cong tac phong ngura tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Ting budce chuyén tir tu duy xt 1y sy ¢b sang tu duy phong ngira rui ro.
- Tac dong ti€u cuc

Mot s6 doanh nghiép co6 thé gap kho khan trong viéc thich ing véi cac
yéu cau modi vé quan ly an toan, v¢ sinh lao dong.

c) b1 voi xa hoi
- Tac dong tich cuc

Gop phan nang cao nhan thirc x3 hoi vé cong tac phong ngira tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép.

Tao chuyén bién budc dau trong xay dung van héda an toan lao dong.

HO trg thuc hién cac muc tiéu bao dam an sinh xa hoi va phat trién bén
ving.

- Tac dong ti€u cuc

Chua tao duoc su chuyén bién toan dién vé vin héa an toan lao dong vay
thirc phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép trong toan xa hdi.

Hiéu qua x3 hoi dat duge con han ché do pham vi sira doi chua toan dién.
2.6.2.4. Tac dong ddi véi thu tuc hanh chinh
- Tac dong tich cuc

Tao co s& phéap 1y dé timg bude doi méi phuong thirc thyc hién mot sd
thu tuc, ché do bao céo va cung cap thong tin trong linh vuc an toan, v¢
sinh lao dong theo hudng di¢n tur hoa.

Hb tro co quan nha nudc, ngudi st dung lao dong va céc to chic lién
quan trong viéc khai thac, sir dung thong tin phuc vu cong tac quan ly va
phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Gop phan nang cao tinh minh bach va kha ning tiép can thong tin trong
linh vyc an toan, v¢ sinh lao dong.

- Tac dong ti€u cuc

C6 thé phét sinh yéu cau diéu chinh mot s6 biéu mau, quy trinh hodc
phuong thuc thyc hién ché d bao céo hién hanh.

Trong thoi gian dau trién khai, co quan nha nudc va doanh nghiép cé thé
phat sinh chi phi cap nhat, thich g vi cac quy dinh méi.
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Hi¢u qua cai cach thu tuc hanh chinh chua cao do pham vi stra ddi con
han ché va chua hinh thanh co s& dir liéu dong bo.
2.6.2.5. Tac dong ddi véi to chirc bo may nha nude, ngudn nhan luc
- Tac dong tich cuc

Nang cao nang luc quan 1y va t6 chitic thuc hién cong tac an toan, vé sinh
lao dong thong qua viéc hoan thién mot sé quy dinh vé nhan dién nguy
co, danh gia rui ro, kiém soét cac yéu td nguy hiém, yéu té co6 hai va tmg
dung cong nghé sd.

Tao diéu kién dé doi ngii can by quan ly nha nudc tirng budc tiép can
phuong thirc quan ly hién dai dya trén dit li€u va thong tin dién tur.

Khong 1am phat sinh to chirc bd may méi va khong 1am ting bién ché.
- Tac dong ti€u cuc

Phét sinh nhu cau dao tao, béi dudng can bd, cong churc, vién chirc dé
thyc hién cac quy dinh méi.

Mot s6 co quan, don vi phai diéu chinh phuong thirc 1am viéc va quy trinh
nghiép vu.

Chua tao dugc su thay ddi can ban vé nang luc quan 1y nha nuée do pham
vi stra do1 chua toan dién.

2.6.2.6. Tac dong vé gibi

- Tac dong tich cuc

Gop phan nang cao hiéu qua phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép do1 véi moi nguoi lao dong, khong phéan biét gidi tinh.

HO tro nang cao mirc do bao vé ddi véi cac nhom lao dong cé nguy co
cao, trong do co6 lao dong nir [am viéc trong moi trudong cd yéu to nguy
hiém, yéu t6 c6 hai.

Tung budc tao diéu kién cho viée thu thap, quan 1y va khai thac dit liéu
phuc vu danh gia cac y€u td6 anh hudng dén strc khoe nghé nghiép theo
gioi.

- Tac dong ti€u cuc

Khéng co tac dong tiéu cuc tryc tiép vé gioi.

Tac dong tich cuc dbi voi binh dang gidi con han ché do pham vi diéu
chinh cua giai phép chua toan dién.
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2.6.2.7. Tinh kha thi cua giai phap
- Tac dong tich cuc

« Co tinh kha thi twong d6i cao do chu yéu sitra d6i, bd sung mot sb6 quy
dinh cua Luat hién hanh.

« Khong 1am thay ddi can ban mo hinh quan 1y hién co.

o Khong lam phét sinh yéu cau 16n vé t6 chirc bd may, bién ché hoac nguén
luc dau tu.

« Phu hop véi diéu kién thuc tién va ning lyc t6 chtrc thuc hién hién nay
cuia cac co quan, td chirc va doanh nghiép.

- Tac dong ti€u cuc

« Kha nang giai quyét cac van dé chinh sach con han ché do chi stra o1, bo
sung mdt phan cac quy dinh hi¢n hanh.

« Co nguy co phat sinh nhu cau tiép tuc sira doi phap luat trong twong lai dé
xur 1y cac bat cap con ton tai.

o Hiéu qua trién khai phuy thudc nhi€u vao viéc ban hanh van ban hudng dan
va to churc thuc hién cia cac co quan co6 lién quan.

2.6.2.8. Két luan vé Giai phap 2

Giai phap 2 gop phan khac phuc mot phan nhitng han ché ctia Lut An toan,
vé sinh lao dong hién hanh; timg budc hoan thién co s& phap 1y vé phong ngira
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, tmg dung cong nghé sd va quan 1y dit liéu
trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong. Giai phap c6 tinh kha thi twong ddi cao,
khong lam phat sinh yéu cau 1on vé t6 chirc bod may va nguén Iuc thuc hién.

Tuy nhién, giai phap chi giai quyét duoc mot phan cac van dé chinh sach
da dugc xac dinh; chua tao dugc khudn kho phap 1y dong bo vé phong ngira tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép, vin hoa an toan lao dong, dir liéu va chuyén doi
s6 trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong; chua dap ting day di yéu cau thé ché
hoa cac chu truong ciia Pang va yéu cau phat trién trong giai doan méi.

Do d6, Giai phap 2 ¢ thé xem xét nhung chua phai 1a phuong an t6i wu dé
dat duoc dz‘iy du cac muc tiéu cua chinh sach.

2.6.3. Pdnh gid gidai phdp 3 (Hoan thién dong bd co ché phong ngira tai
nan lao dong, bénh nghé nghi¢p)

2.6.3.1. Tac dong ddi voi hé thdng phéap luat va didu ude quéc té co lién
quan
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Tac dong tich cuc

Hoan thién dong bd khudn kho phép 1y vé phong ngira tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép; ting cudng nhan dién nguy co, danh gia rai ro va cac
bién phép phong ngtra tai noi lam viéc.

B sung day du CO SO phap ly vé nhan dién nguy co, danh gia rui ro, kiém
soat cac yéu t6 nguy hiém, yéu té ¢ hai; xay dung van hoda an toan lao
dong; dit li¢u, co s& dir li¢u va chuyen ddi sd trong linh vuc an toan, vé
sinh lao dong.

Bao dam tinh théng nhat, déng bd cua Luat An toan, v€ sinh lao dong voi
Luat Dir li€u, Luat Giao dich dién tur va cac quy dinh phép luat lién quan
dén chuyén doi so, quan ly dit ligu.

Thé ché hoa day du cac chu truong cua Dang vé phat trién khoa hoc, cong

nghé, 461 moi sang tao, chuyén ddi sé qudc gia va ting cuong cong tic an
toan, v¢ sinh lao dong.

Tiép can va phu hop hon véi cac nguyén tic, khuyén nghi caa T6 chirc
Lao dong quoc té (ILO) va xu hudng qudc té vé phong ngura tai nan lao
dong, bénh nghé nghi¢p, xay dung van hoa an toan lao dong va ing dung
khoa hoc, cong nghé trong cong tac an toan, v¢ sinh lao dong.

Tac dong tiéu cuc

Can ra soat, sira doi, bo sung mét sb vin ban quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh d€ bdo dam tinh thong nhat ctia h¢ thong phap luét.

Trong giai doan ddu c6 thé phat sinh nhu cau huéng dan, tip huin va hd
trg trién khai do1 vo1 mot s6 quy dinh maéi vé phong ngtra tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép, xay dung co sé dir liéu va chuyén doi so trong
linh vuc an toan, vé sinh lao dong.

2.6.3.2. Tac dong kinh té

a) Pdi v6i co quan nha nude

Tac dong tich cuc

Nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc thong qua viée tmg dung dir liéu sb,
co s¢ dir li€u va cac cong cu quan tri hién dai trong cong tac an toan, vé
sinh lao dong.

Giam chi phi quan 1y trong dai han nho tang cuong khéa nang theo doi,
gidm sat, canh bao va phan tich thong tin phuc vu cong tac phong ngura.
Nang cao hiéu qua str dung ngudn lyc nha nudc trong coéng tac thanh tra,
kiém tra, giam sat va to chirc thuc hién phap luat.
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Tac dong tiéu cuc

Phat sinh chi phi dau tu ban dau cho viéc xdy dung, nang cip hé thong dir
liéu, co s& dir li¢u va ha tang ky thuat phuc vu quan ly.

Phit sinh chi phi ddo tao, tdp hudn va t6 chtc trién khai thyc hién cac quy
dinh mai.

b) Béi véi nguoi st dung lao dong

Tac dong tich cuc

Giam thiéu thiét hai kinh té do tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p va cac
su c0 k¥ thuat gdy mat an toan lao dong.

Nang cao hiéu qua quan tri doanh nghiép thong qua viéc tang cuong
phong ngtra tai nan lao dong, bénh ngh¢é nghiép va ap dung cac hé thong
quan 1y an toan, v¢ sinh lao dong tién tién.

Gop phan giam chi phi gian tiép lién quan dén gian doan san xuat, boi
thuong thiét hai va khac phuc hau qua tai nan lao dong.

Néng cao nang suat lao dong, chat lwong san pham va ning luc canh tranh
cua doanh nghiép.

Tac dong tiéu cuc

C6 thé phat sinh chi phi dau tu, nang cap hé thong quan 1y an toan, dao
tao nhan su va thuc hién cac yéu cau méi vé danh gia rui ro, quan 1y dir
licu.

Mot s6 doanh nghiép nhé va siéu nho c6 thé gap kho khan trong giai doan
dau trién khai.

¢) Béi voi nguoi lao dong

Tac dong tich cuc

Giam nguy co tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va cac rui ro nghé
nghiép khac.

Giam thiéu ton that vé thu nhap do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
gay ra.

buogc lam viéc trong diéu kién lao dong an toan hon, 6n dinh hon va ¢6
chat lugng tot hon.

Tac dong ti€u cuc

Khéng c6 tac dong kinh té tiéu cuc dang ké doi vdi nguoi lao dong.
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d) béi véi xa hoi
Tac dong tich cuc

« Giam ton that kinh té do tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p va céac su cd
ky thuat gdy mat an toan lao dong.

« Nang cao hi€u qua sir dung nguon luc xa hdi cho cong tac phong ngtra rui
ro nghé nghiép.

o GOp phan cai thién moi truong dau tu, moi trudng san xuat kinh doanh va
nang cao nang luc canh tranh quoc gia.

« Thiic day phat trién kinh té bén viing gan v6i phat trién ngudn nhan lyc.
Tac dong tiéu cuc

« Phat sinh chi phi dau tu xa hdi ban dau cho viéc trién khai cac giai phap
chuyén doi s6 va hién dai hdéa cong tac quan ly an toan, v¢ sinh lao dong.

Danh gid chung

Mic du phét sinh mot s6 chi phi dau tu ban dau, nhung loi ich kinh té dai han
ma giai phap mang lai 16n hon dang ké thong qua viéc giam thi€u tai nan lao
dong, bénh nghé nghi¢p, nang cao nang suat lao dong va hi¢u qua quan tri.

2.6.3.3. Tac dong xa hoi
a) Dbi v4i nguoi lao dong
Tac dong tich cuc

« Nang cao murc do bao vé tinh mang, stc khoe va kha nang lam viéc cua
nguoi lao dong.

o Tang cuong kha nang nhan dién va ki€m soat cac nguy co mat an toan tai
noi lam viéc.

« Cai thién diéu kién lao dong va modi truong lam viée.

o GOp phan xay dung van hoa an toan lao dong va nang cao y thirc phong
ngura rui ro nghé nghiép.
Tac dong tiéu cuc

« Nguoi lao dong can thoi gian dé thich Gmg véi cac quy trinh, yéu cau va
phuong thirc quan 1y méi lién quan dén cong tac an toan, vé sinh lao
dong.

b) Pdi v6i nguoi st dung lao dong
Tac dong tich cuc

« Nang cao trach nhiém xa hoi va van héa an toan trong doanh nghiép.
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Tao chuyén bién tir tw duy tudn thu sang tu duy quan tri ri ro va phong
ngura chu dong.
Gop phan xay dung moi trudng lao dong on dinh, hai hoa va bén viing.
Tac dong tiéu cuc

Mot s6 doanh nghiép c6 thé gip khé khan trong giai doan dau chuyén doi
phuong thirc quan 1y an toan, v¢ sinh lao dong.

c) Doi véi xa hoi
Tac dong tich cuc

Gop phan giam sd vu tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va cac hau qua
xa hoi do tai nan lao dong gay ra.

Thuc day hinh thanh van hoa phong ngira trong doanh nghiép va toan xa
hoi.

Nang cao chat lugng nguon nhan lyc va chat lugng cudc song cua nguoi
lao dong.

Gop phan thuc hién cac myc ti€u phat trién bén viing, bao dam an sinh xa
hoi va phat trién con nguoi.
Tac dong tiéu cuc

C6 thé phat sinh mot sé kho khan trong giai doan dau do yéu cau thay do6i
phuong thurc quan ly, cap nhat quy trinh 1am viéc va trién khai cac quy dinh
moi vé dir liéu, chuyén doéi so trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong.

2.6.3.4. Tac dong ddi vé6i thi tuc hanh chinh
Tac dong tich cuc

Tao co s& phap ly dé ddi méi phuong thirc thuc hién cac ché do bao céo,
thong ke, cung cap va khai thac thong tin trong linh vuc an toan, vé sinh
lao dong theo hudng dién tur hoa.

Gop phan giam gidy to, giam thoi gian tong hop, giri, tiép nhan va xir 1y
thong tin v€ an toan, v¢€ sinh lao dong.

Tang kha nang két nod1, chia sé dir liéu gifra co quan quan ly nha nudc,
nguoi st dung lao dong va cac chu thé ¢ lién quan.

Khong dit ra yéu cau phat sinh thi tyc hanh chinh méi ¢ cap Luat.

Tac dong ti€u cuc

Trong giai doan ddu c6 thé phat sinh yéu cau diéu chinh biéu mau, quy
trinh nghi€p vu va phuong thtrc thuc hién bao cao, thong ké.

Mot sb co quan, doanh nghiép can thoi gian dé thich Gmg véi phuong thire
thuc hién trén moi1 trudong so.
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2.6.3.5. Tac dong ddi vai to chie bo may nha nudc, ngué)n nhan luc
Tac dong tich cuc
Khong lam phat sinh t6 chirc bd may méi, khong lam tang bién ché.

Nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc thong qua timg dung dit liéu sd, co so
dir li€u va cac cong cu ho tro gidm sat, cdnh bao, phong ngtra tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép.

Gop phan nang cao nang lyc cua doi ngli can bd, cong chirc thyc hién
quan ly nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong.

HO trg co quan quan 1y nha nudc thue hién tot hon cong tac theo doi,
giam sat, kiém tra va danh gia vi¢c thuc hién phap luat.

Tac dong tiéu cuc

Phét sinh nhu cau dao tao, boi dudng, tdp huan can bd, cong chuc vé di
liéu sO, chuyén doéi s6 va cac phuong thirc quan 1y méi trong linh vuc an
toan, v¢ sinh lao dong.

Trong giai doan ddu, mot sb co quan c6 thé phai diéu chinh quy trinh noi
b0 va phuong thurc phoi hop.

2.6.3.6. Tac dong vé gidi

Tac dong tich cuc

Khong tao ra sy phan biét ddi xir vé gidi trong tiép can chinh sach an
toan, v¢ sinh lao dong.

Gop phan nang cao hiéu qua phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép do1 véi ca lao dong nam va lao dong ni.

Viéc tng dung dir liéu s6 c6 thé hd tro theo ddi, danh gia tét hon cac yéu
t0 nguy hiém, yéu t6 c6 hai anh huéng dén lao dong nir, lao dong mang
thai, lao dong nudi con nho va cac nhom lao dong dé bi ton thuong.

Gop phan cai thién diéu kién lao dong va bao vé sitc khoe nghé nghiép
cho lao dong nir trong cac nganh, nghé c6 nguy co cao.

Tac dong tiéu cuc

Khéng c6 tac dong tiéu cuc truc tiép vé gioi.

Trong giai doan dau, néu viéc thu thap, phan tich dir liéu chua dugc thiét
ké day du theo nhom gidi thi hidu qua hd trg hoach dinh chinh sach nhay
cam gidi con han ché.
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2.6.3.7. Tinh kha thi cua giai phap
Tac dong tich cuc

« Phu hop voi chil truong ciia Pang vé tang cudng cong tic an toan, vé sinh
lao dong, phat trién khoa hoc cong nghé¢, doi mdi sang tao va chuyén doi
sO.

« Phu hop voi yéu cau thuc tién vé phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép trong boi canh phat trién cong ngh¢, thiét bi, vat li¢u va phuong
thirc san xuat moi.

« K& thira cac quy dinh hién hanh, dong thdi bd sung cac ndi dung can thiét
v€ phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p; van hoa an toan lao
dong; dit li¢u s6 va chuyén doi1 so trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong.

« Khéng lam phat sinh t6 chic b may méi, khong 1am ting bién ché.

« Co thé trién khai theo 19 trinh, pht hop véi nang luc ctia co quan quan 1y
nha nudc, doanh nghiép va céc chu thé cé lién quan.

Tac dong tiéu cuc
. Can nguén luc ban dau dé hoan thién co s& dit liéu, ha tﬁng k¥ thuat, phﬁn
mém quan ly va dao tao nhan lyc.
« Kha nang trién khai khong dong déu giita cac dia phuong, nganh, linh vuc
va doanh nghié¢p, nhat 1a doanh nghiép nho va si€u nho.
« Can c6 van ban huéng dan chi tiét dé bao dam thyc hién thong nhat.
2.6.3.8. Két luan vé Giai phap 3
Giai phap 3 tao co s& phap 1y dong bo cho viéc hoan thién co ché phong
ngua tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo hudng chu dong, 1ay phong ngtra
lam trong tdm; xay dung van hoa an toan lao dong; day manh ing dung khoa hoc,
cong nghé, chuyén doi so6 va dir liéu so trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong.

Mic du c6 thé phat sinh mot s6 chi phi ban dau vé ha tang k¥ thuat, dio tao
nhan lyc va t6 chirc trién khai, nhung loi ich dai han ctia giai phép 1a ro rét, nhat
la trong vi¢c gidm thicu tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p, nang cao hi¢u qua
quan 1y nha nudc, giam chi phi xa hoi va cai thién di€u kién lao dong.

Vi vay, Giai phap 3 1a phuong an t6i wu va duoc lua chon.

3. Chinh sach 3. Hoan thién chinh sich bao hiém tai nan lao déng, bénh
nghé nghiép.

3.1. Boi canh xiy dung chinh sach
a) Bdi canh trong nuéc

Sau g?m 10 nam thyuc hién Luat An toan, vé€ sinh lao dong nam 2015, chinh
sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép di goép phan quan trong trong
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viéc bao v€ nguoi lao dong trudce cac rui ro nghé nghiép, ho trg khac phuc hau
qua tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p va bao ddm an sinh xa hoi.

Tuy nhién, qu4 trinh phat trién kinh té - x4 hoi, chuyén dich co ciu lao dong,
xuat hién cac hinh thtrc viéc lam modi, su gia ting lao dong cao tudi va yéu ciu mo
rong dién bao phu an sinh xa hdi da dat ra yéu cau tiép tuc hoan thién chinh sach
bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Bén canh do, thuc tién thi hanh Luat cho théy mot sb quy dinh vé d6i tuong
tham gia, ché d6 bao hiém, muc huéng va co ché s dung Quy bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép da boc 16 nhitng han ché, chua dép tng diy du yéu
cau bao vé ngudi lao dong va phong ngira rii ro nghé nghiép trong giai doan méi.

Viéc thuc hién cac chinh sach hd trg phong ngira va chia sé rai ro tir Quy
bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép chua phat huy day du hiéu qua;
nguon lyc cia Quy chua dugc khai thac twong xtmg dé hd tro cong tic phong
ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va nang cao diéu kién lao dong.

b) Bbi canh quéc té

Nhiéu qudc gia dang c6 xu huéng mé rong dién bao phu cac ché do bao
hiém nghé nghiép ddi v6i nhiéu nhom lao dong khac nhau, dong thoi ting cudng
vai trd clia cac quy bao hiém nghé nghiép trong cong tac phong ngira va quan Iy
rui ro.

Céac Cong ude, Khuyén nghi cua T6 chirc Lao dong qubc té (ILO) vé an
sinh x4 hoi va an toan, vé sinh lao dong déu nhin manh yéu cau bao dam bu dip
thoa dang cho ngudi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; dong thoi
khuyén khich ting cuong cc bién phap phong ngira va giam thiéu rui ro nghé
nghiép.

Xu huéng phat trién hé thong an sinh x4 hoi toan dién, bao trum va bén
viing doi hoi Viét Nam ti€p tuc hoan thién chinh sach bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép phu hop vo1 diéu kién phat trién kinh té€ - xa hoi va cac cam két
quoc te.

3.2. Muc tiéu xay dung chinh sach

3.2.1. Muyc tiéu tong quat

Hoan thién chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p theo
hudéng mo rong dién bao phu, nang cao mic d§ bao v¢ ngudi lao dong trudc cac
rui ro nghé nghi¢p, phat huy hi€u qua vai tro phong ngura va chia sé rui ro ciia Quy
bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; gop phan hoan thién hé thong an
sinh xa hoi va thic day phat trién bén virng.

3.2.2. Muc tiéu cu thé

- Mé rdng di¢n bao phu bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p phu
hop v6i sy phat trién cua thi truong lao dong va cac hinh thuc viée [am mai.
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- Nang cao hi€u qua bao vé nguoi lao dong thong qua viéc hoan thién cac
ché dg, chinh sach va mirc huéng bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- Nang cao hi¢u qua thuc hi¢n chinh sach bao hiém tai nan lao dong ddi véi
nguoi lao dong khong cé quan hé lao dong.

- Phat huy vai tro ctia Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
trong cong tac phong ngura tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va chia sé rui ro.

- Gop phﬁn thuc hién muc ti€u mé rong dién bao phu an sinh xa hdi, bao
dam quyén an sinh xa hdi cua nguoi lao dong theo cac chu truong ctia Pang va
Nha nudec.

3.3. Van dé can giai quyét va nguyén nhan cua van dé

3.3.1. Van dé 1. Dién bao phu cua chinh sach bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép chua dap ung day du yéu cau thuc tién

Nguyén nhan :

+ Mot s6 nhoém lao dong cé nguy co tai nan lao dong nhung chua dugc bao
phu day du boi chinh sach hién hanh. Quy dinh vé doi tugng tham gia bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p tu nguyén chua bao quat mdt s6 nhom do1
tuong phat sinh trong thuc tién ma c6 quan hé lao dong nhu nguoi lao dong lam
viéc theo hop dong lao dong duédi 01 thang

+ Chinh sach d6i voi ngudi lao dong khong co quan hé lao dong con méi,
can tiép tuc hoan thién trén co sé thuc tién trién khai?.

2 Pbi véi bao hiém tai nan lao dong tu nguyén dang gip kho khin sau:

+ Co ché chia sé rui ro: Bao hiém tai nan lao dong hoat dong theo nguyén tic lay su dong gop cia s dong
(it nguy co) nham chia sé rui ro cho s6 it ngudi dwoc hudng (khu viee BHXH bit budc 13 trén 100 nguoi dong cho
1 ngudi huong). Nhung v6i co ché “tw nguyén” thi chi nhitng nguoi lao dong 1am nhirng nghé, cong viée c¢6 nguy
co cao vé tai nan lao ddng mai tham gia bao hiém xa hoi TNLD ty nguyén, nén tinh chia sé rii ro trong nhom nay
thip, khac xa véi khu vuc bét bude. Vi vdy, mudn nang cao, ting su hap dan thi phai ting tai tro cia Nha nude

+ V& muc phi dong va sy hd trg cia Nha nude: Do thiéu s6 dong nhitng ngudi c6 nguy co thap tham gia,
nén nguoi lao dong tham gia can dong & mirc phi cao hon néu du kién cung huong mot ché do (muc hudng) nhu
khu vue bt budc hodc phai co sy hd trg cia Nha nude, dé bao dam cin bang gitra dong va huong. Py 1a thach
thire 1on, déc biét trong bdi canh cua Viét Nam hién nay, khi nguoi lao dong ty do 1am céc cong viéc i ro cao,

thu nhép thép, khong 6n dinh, tinh hinh tai chinh ngén sach nha nudc ciing khong phai dbi dao.

+Vé luc luong tham gia diéu tra tai nan lao dong: Bao hiém x4 hoi tw nguyén vé huu tri, tir tuét thi can clr
vao thoi gian dong cua chinh nguoi lao dong dé xac dinh ché do, nhung BHXH ty nguyén vé tai nan lao dong thi
con phai qua mot khau hanh chinh trung gian dé diéu tra, x4c dinh tai nan lao dong médi dugce huong ché d6. béi
véi khu vue BHXH bét budc thi viée didu tra TNLD ¢6 su hd tro cla nguoi st dung lao dong, ddi vé6i khu vuc tu
nguyén thi viéc diu tra nay s& chi con 1a trach nhiém cua cc co quan nha nudce c6 lién quan. Py ciing 1a mot
thach thirc trong bdi canh thuc hién chu trwong tinh giam bién ché.

Qua tham khéo kinh nghiém cuia cac chuyén gia ciia T6 chirc lao dong quéc té - ILO (Vian phong dai dién

tai Ha N6i), thi ciing thiy ring ty 16 tham gia bao hiém xa hoi tw nguyén vé tai nan lao dong 1a thap, chua c6 qubc
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3.3.2. Van dé 2. Muc d6 bao vé va hd trg nguoi lao dong bi tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép chua dap ung day du yéu cau thuc tién
Nguyén nhan :

+ Mot s6 ché do, diéu kién huong va muc hudng duge xay dung trong boi
canh kinh t€ - xa hdi trudc day, dén nay da bdc 10 nhiing han ché nhat dinh.

+ Nhu cau hd trg phuc hoi kha nang lao dong, 6n dinh doi séng va tai hoa
nhap thi truong lao dong ctia nguoi lao dong ngay cang cao.

+ Can tiép tuc hoan thién co ché bao hiém nham bao dam hai hoa gitta kha
nang can doi Quy va y€u cau bao v€ nguoi lao dong.

3.3.3 Van dé 3. Vai tro phong ngira va chia sé riii ro ctia Quy bao hiém tai
nan lao dong, bénh ngh¢ nghiép chua duogc phat huy day du

Nguyén nhan

+ Pham vi cac chinh sach hd tro tir Qui cho hoat dong phong ngtra va chia
s€ rui ro con han ché.

+ Hiéu qua su dung ngudn luc caa Quy cho cac hoat dong phong ngu:a tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép chua tuong xing vdi tiém ning va yéu cau thyc
tién.

+ Chua khai thac day du vai trd ctia Quy trong viéc hd tro doanh nghiép,
nguoi lao dong va cac hoat dong nghién ctru, tu van, ing dung khoa hoc cong
nghé phuc vu phong ngtra rii ro nghé nghiép.

+ Can tiép tuc hoan thién co ché sir dung Quy theo hudng chu dong phong
ngura, giam thiéu rui ro va ting cudng kha nang ho tro ngudi lao dong khi gip rui
ro nghé nghiép.

3.4. Noi dung cia chinh sach

3.4.1. Noi dung 1. Hoan thién cac quy dinh vé ddi tugng tham gia bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

- Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé doi tuong tham gia bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghé nghi¢p bat budc.

gia ndo quy dinh bao hiém xa hoi vé tai nan lao dong theo hinh thirc tu nguyén cho tat ca nguoi lam viée khong
theo hop ddng lao dong nhu & Viét Nam.
Bao hiém x3 hoi ty nguyén vé huu tri, tir tudt duge trién khai thyc hién tir nim 2006 dén nay, voi rat nhiéu

chinh sach hd trg, khuyén khich nguoi lao dong tham gia nhung méi ¢6 vai triéu ngudi tham gia.
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- Hoan thién cac quy dinh vé bao hiém tai nan lao dong d6i v6i ngudi lao
dong khong c6 quan hé lao dong.

- M6 rong dién bao phu chinh sach phit hop véi su phat trién cua thi trudng
lao dong va céc hinh thirc viéc lam moi.

3.4.2. Noi dung 2. Hoan thién cac quy dinh vé ché d6 bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghi¢p

- Hoan thién cac quy dinh vé diéu kién huong ché d6 bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép.

- Hoan thién cac quy dinh vé mirc hudng, phuong thic xac dinh muic hudng
va co ché chi tra cac ché do bao hi€ém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- Nang cao mirc d6 bao vé va hd tro doi vdi ngudi lao dong bi tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép.

3.4.3. Noi dung 3. Hoan thién co ché st dung Quy bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép nham tang cuong phong ngtra va chia sé rui ro

- Hoan thién céc chinh sach hd trg phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép tir Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- M& rong va nang cao hi€u qua cac hoat dong ho trg phong ngura, cai thién
di€u kién lao dong va kiém soat rui ro nghé nghiép.

- Hoan thién co ché hd trg nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong trong
cac truong hop rai ro nghé nghiép.

- Phat huy vai tro cia Quy trong hd tro nghién ctru khoa hoc, ung dung
cong nghé, tu van va cac hoat dong nang cao nang lyc phong ngtra tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép.

3.5. Cac gidi phap thue hién chinh sach
3.5.1. Giai phap 1. Gilr nguyén cac quy dinh hién hanh

- Tiép tuc thuc hién cac quy dinh hién hanh cia Luat An toan, vé€ sinh lao
dong nam 2015 vé:

- Pbi tuong tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;

- Ché d¢, diéu kién hudng va mirc hudng bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép;

- Céc chinh sach hd trg phong nglra va chia sé rii ro tir Quy bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép.

3.5.2. Giai phéap 2. Stra doi, b6 sung mot s6 quy dinh vé bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghé nghi¢p

- Mo rong mot phan ddi twong tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép.
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- Piéu chinh mot sb ché do, diéu kién huong va muac huoéng bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- B6 sung mdt s6 chinh sach hd trg phong ngira va chia sé rui ro tir Quy bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- Hoan thién mot phan cac quy dinh lién quan dén ngudi lao dong khong
c6 quan h¢ lao dong.

3.5.3. Giai phap 3. Hoan thién dong bd chinh sach bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép theo hudng mé rong dién bao phu, nang cao mirc dd bao
v€ va phat huy vai tro phong ngtra, chia sé rui ro ciia Quy

- Hoan thién toan dién céc quy dinh vé dbi tuong tham gia bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép.

- Hoan thién cac ché d§ bao hiém, di€u kién hudéng va miac hudng theo
hudng nang cao hi€u qua bao v€ ngudi lao dong.

- Hoan thién chinh sach d6i voi nguoi lao dong khong c6 quan hé lao dong
trén co s¢ tong ket thuc tien va bao dam tinh kha thi.

- Mé rong pham vi va nang cao hiéu qua cac chinh sach ho trg phong ngira,
chia sé rui ro tir Quy bao hi€ém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- Tang cudng vai trd ctia Quy trong hd tro ngudi lao dong, doanh nghiép,
hoat dong nghién ctru khoa hoc, tu van, ing dung cong nghé va cac giai phap
phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- Bao dam str dung hiéu qua, an toan va bén viing Quy bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép.

3.6 Danh gia tic dong cia cac gidi phap:
3.6.1. Danh gia Gidi phap 1 (Giit nguyén cdac quy dinh hién hanh)

3.6.1.1. Tac dong dbi v6i hé thong phéap luat va diéu ude qudc té co lién
quan

Tac dong tich cuc

. Khéng phat sinh yéu cau stra doi, bd sung Luit An toan, vé sinh lao dong
va cac van ban quy dinh chi ti€t, hudng dan thi hanh.

« Bao dam tinh on dinh cta hé thong phap luat hién hanh vé bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép.

« Khéng phat sinh yéu cau diéu chinh cac quy dinh lién quan trong Luét
Bao hiém xa hoi va cac van ban phap luat ¢ lién quan.
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Tac dong tiéu cuc

Khong khéc phuc dugc cac han ché cua chinh sach bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép hién hanh v€ dién bao phu, ché d bao hiém va
co ché st dung Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghié¢p.

Chua tao co sd phap 1y dé mo rong pham vi bao vé ddi v6i cac nhom lao
dong phat sinh trong thuc tién.

Chua phat huy dy du vai trd cia Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép trong cong tdc phong ngtra va chia sé rui ro.

Chua d4p ung day di yéu cau hoan thién hé thong an sinh xi hoi theo cac
chu truong cua Pang.

Mirc do tiép can cac thong 1€ quoc t€ vé md rong bao hiém nghé nghi¢p
va tang cudng phong ngtra rui ro con han ché.

3.6.1.2. Tac dong kinh té
a) P6i voi Nha nude
Tac dong tich cuc

Khong phat sinh chi phi xay dung chinh sach, stra d6i phap luét va to
chirc trién khai thuc hién.

Khong phat sinh yéu cau dau tu nguén luc bd sung cho viée to chirc thuc
hién chinh sach mai.

Tac dong tiéu cuc

Chua nang cao hiéu qua sir dung Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép.

Tiép tuc duy tri tinh trang mot s6 ngudn luc ctia Quy chua dugce khai thac
hiéu qua cho myc tiéu phong ngtra va chia sé rui ro.

b) Béi véi nguoi str dung lao dong

- Tac dong tich cuc

Khong phat sinh nghia vy hoac chi phi tuan thu maéi.

Khong phat sinh chi phi chuyén d6i khi thyc hién chinh sach.

- Tac dong ti€u cuc:

Chua tao thém co ché hd trg doanh nghiép trong hoat dong phong ngtra
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

T%ép tuc phat sinh chi phi do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va cac su
cO mat an toan lao dong gay ra.
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¢) Béi voi nguoi lao dong

- Tac dong tich cuc

Khong phat sinh nghia vu tai chinh méi ddi v6i ngudi lao dong.
Quyén loi hién hanh tiép tuc duoc duy tri 6n dinh.

- Tac dong ti€u cuc

Ngudi lao dong chua dugc hudng céc co ché bao vé va ho trg moi phu
hop véi yéu cau thuc tién.

Mot s6 nhom lao dong chua duoc bao phu day du tiép tuc khong duoc
ti€p can chinh sach bao hiém tai nan lao dong.

d) Béi véi xa hoi
- Tac dong tich cuc

Khong phat sinh chi phi xa hoi cho viéc thay d6i chinh sach hoic to chirc
thuc hién.

- Tac dong ti€u cuc

Chua khai thac hiéu qua ngudn luc ctia Quy nham giam thiéu ton that
kinh t€ do tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p gay ra.

Tiép tuc phat sinh cac chi phi xa hoi lién quan dén tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép va hau qua cua cac rai ro nghé nghiép.

3.6.1.3. Tac dong xa hoi

a) P6i voi nguoi lao dong

- Tac dong tich cuc

Duy tri 6n dinh cac ché d6 bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
hién hanh.

Khong lam thay d6i quyén va loi ich hién ¢ cta nguoi lao dong.

- Tac dong ti€u cuc

Chua mé rong kha nang tiép can chinh sach di véi cac nhom lao dong
chua dugc bao phu day du.

Chua nang cao murc d6 bao vé ngudi lao dong trudc cac rii ro nghé
nghiép.

Chua tao thém céc co ché hd tro ngudi lao dong khi gip tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép.
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b) Béi véi nguoi st dung lao dong
- Tac dong tich cuc

Khéng phai diéu chinh phuong thire thuc hién chinh sach hodc thuc hién
cac nghia vy méi.

- Tac dong ti€u cuc

Chua tao dong luc manh hon dé dau tu cai thién diéu kién lao dong va
phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Chua dugc hudng loi tur cac co ché hd tro mai tir Quy bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép.

c¢) boi voi xa hoi
- Tac dong tich cuc

Duy tri su 6n dinh cta hé théng bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p hién hanh.

- Tac dong ti€u cuc
Chua gop phan mé rong dang ké dién bao phu an sinh x3 hoi.

Chua phat huy day du vai tro cta chinh sach bao hiém tai nan lao dong
trong phong ngura va chia sé rui ro.

Chua tao chuyén bién o rét trong viéc giam thiéu hau qua xa hoi do tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép gay ra.

3.6.1.4. Tac dong dbi véi thi tuc hanh chinh

- Tac dong tich cuc

Khong phat sinh thii tuc hanh chinh méi lién quan dén bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép.

Khong lam thay d6i ho so, trinh tu, thi tuc giai quyét ché do bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép hién hanh.

Khong phat sinh chi phi tuan tha hanh chinh méi ddi v6i ngudi lao dong,
nguoi st dung lao dong va co quan nha nudc.

- Tac dong ti€u cuc

Chua khic phuc duogc cic bat cap trong qua trinh giai quyét ché do, chinh
sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Chua tao co so dé don gian héa thu tuc, hd so va phuong thire thuc hién
cac ché do bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Chua tao diéu kién diy manh ung dung coéng nghé thong tin, dir liéu s6
trong quan 1y va thuc hién chinh sach bao hi€ém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép.
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3.6.1.5. Tac dong ddi vai to chie bo may nha nudc, ngué)n nhan luc
- Tac dong tich cuc

Khong lam phat sinh t6 chirc bd may méi.

Khong 1am ting bién ché hodc nhu cau bd tri thém nhan lyc.

Khong phat sinh yéu cau dao tao, boi dudng hoac td chure lai bd may thuc
hién chinh sach.

- Tac dong ti€u cuc

Chua tao diéu kién nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac co quan thuc
hién chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh ngh¢é nghi¢p.

Chua phat huy hiéu qua nguén nhan lyc hién cé trong cong tac quan 1y, to
chtrc thuc hién va ho tro nguoi lao dong.

Chua tao co so dé doi moi phuwong thirc quan 1y va thuc hién chinh sach
bao hi€ém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

3.6.1.6. Tac dong vé gidi
Tac dong tich cuc

Khong 1am thay ddi cac quyén va nghia vu hién hanh giira lao dong nam
va lao dong nir trong viéc tham gia va thy hudng chinh sach bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Khong tao ra sy phan biét doi1 xir vé gioi.
- Tac dong ti€u cuc

Chua tao thém co ché bao vé hoic hd trg ddi voi cac nhom lao dong dé bi
t6n thu’ong, trong d6 c6 lao dong nir lam viéc trong moi trudng cé yéu td
nguy hiém, yéu t6 c6 hai.

Chua tao dicu kién dé nang cao hi€u qua bao v¢ suc khde nghé nghiép cho
lao dong nir thong qua céc chinh sach ho tro phong ngtra va chia sé rui ro.

3.6.1.7. Tinh kha thi cua giai phap
- Tac dong tich cuc

C6 tinh kha thi cao do khong yéu céu stra d6i, bd sung chinh sach hién
hanh.

Khong phat sinh yéu cau dau tu nguén lyc méi.
Khong lam thay ddi co ché td churc thuc hién hién nay.
- Tac dong ti€u cuc

Khong giai quyét dugce cac van dé chinh sach da dugce xac dinh.
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. Khéng dap tng yéu cau mo rong dién bao phu bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép.

 Khéng dap tng yéu ciu nang cao hiéu qua bao vé ngudi lao dong va phat
huy vai tro phong ngtra, chia sé rai ro cia Quy bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép.

. Khéng dap tng yéu cau hoan thién chinh sach an sinh xa hi trong bdi
canh mai.
3.6.1.8. Két luan vé Giai phap 1
Giai phap gitt nguyén cac quy dinh hién hanh c6 vu diém 14 bao dam tinh
on dinh cua hé thong phép luat, khong lam phat sinh chi phi thuc hién mdéi, khong
lam thay d61 thu tuc hanh chinh, td chuc bo may va nguén nhan luc thuc hién
chinh sach.

Tuy nhién, giai phap nay khong giai quyét duoc cac han ché da dugc xac
dinh vé dién bao phu bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; mirc do bao
vé nguoi lao dong; hiéu qua st dung Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép trong phong ngira va chia sé rii ro; dong thoi chua dép ing yéu cau hoan
thién hé théng an sinh xa hoi trong giai doan mai.

Do doé, Giai phap 1 khong dép ing dugc muc tiéu cua chinh sach va khong
duoc lua chon.

3.6.2. Pdnh gid Gidi phdp 2 (Stra d6i, bd sung mot sé quy dinh vé bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p)

3.6.2.1. Tac dong ddi voi hé théng phap luat va diéu udc qudc té co lien
quan

- Tac dong tich cuc

« GOop phﬁn hoan thién mot sb quy dinh cua Luat An toan, v¢ sinh lao dong
vé bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

« Mo rong mot phan pham vi bao vé cta chinh sach déi véi mot sé nhém
lao dong phat sinh trong thuc tién.

« Hoan thién mdt sd quy dinh vé ché d6 bao hiém va co ché hd trg tur Quy
bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

« Tung budc tiép can cac nguyén tic ctiia ILO vé bao vé nguoi lao dong
trudce cac rui ro nghé nghi¢p va mé rong an sinh xa hoi.

« Gop phan thé ché hoa mot phan chu truong ciia Pang vé mo rong dién
bao phu an sinh xa hoi va nang cao hi¢u qua chinh sach bao hi€ém xa hoi.
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- Tac dong ti€u cuc

Chua tao duoc khuon kho phép 1y dong bo dé giai quyét toan dién cac van
de vé doi tugng tham gia, mirc hudng va co ché phong ngura, chia sé rui
10.

Mot s0 bat cap cua chinh sach hién hanh tiép tuc ton tai do pham vi stra
do1 con han ché.

C6 thé phat sinh nhu cau tiép tuc stra d6i phap luat trong thoi gian toi dé
xur 1y cac van dé chua duogc giai quyét triét de.

3.6.2.2. Tac dong kinh té
a) P6i voi Nha nude
- Tac dong tich cuc

Nang cao hiéu qua sir dung mot phan nguon luc cia Quy bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép.

Ting hiéu qua hd tro ngudi lao dong va nguoi sir dung lao dong trong mot
sO truong hop rui ro nghé nghiép.

Gop phan giam mot phan chi phi xa hoi phét sinh tir tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép.

- Tac dong ti€u cuc
Phét sinh chi phi to chitc thuc hién, huéng dan va quan 1y chinh sach méi.

Hiéu qua khai thac ngudn luc cia Quy chua dat t6i da do pham vi sira d6i
con han ché.

b) Pdi v6i nguoi st dung lao dong

- Tac dong tich cuc

buoc hudng o1 tir viéc hoan thi€n mdt sb co ché hd trg phong ngtra va
chia sé rui ro.

Giam mot phén chi phi phat sinh tir tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.
Tao diéu kién cai thién diéu kién lao dong va moi1 truong lam viéc.

- Tac dong ti€u cuc

C6 thé phat sinh mdt s6 chi phi tuan thi dé dap ung cac quy dinh méi.

Hi¢u qua ho trg con han ché do pham vi chinh sach chua dugc mo rong
toan dién.
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¢) Béi voi nguoi lao dong
- Tac dong tich cuc

Mot s6 nhom ngudi lao dong duoc mé rong co hoi tiép can chinh sach
bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Duoc huong loi tir viéc diéu chinh mét s6 ché d¢ va mirc hudng.
Tang kha ning tiép can cac chinh sach hd tro tir Quy.
- Tac dong ti€u cuc

Murc @0 cai thién quyén loi con han ché do chua stra d61 dong bd toan bd
chinh sach.

d) Béi véi xa hoi
- Tac dong tich cuc
Gop phan mé rong dién bao phu an sinh xa hoi.

HO tro giam mot phﬁn ton that kinh té do tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p gay ra.

Tang hiéu qua str dung ngudn lyc xa hoi danh cho cong tac phong ngira va
hd trg ngudi lao dong.

- Tac dong ti€u cuc

Chua khai thac day du tiém nang ciia Quy bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép trong phong ngtra va chia sé rui ro.

3.6.2.3. Tac dong xa hoi
a) Déi voi nguoi lao dong
- Tac dong tich cuc

Nang cao mirc do bao v¢ do1 vai mot by phan nguoi lao dong dugc md
rong dién bao phu.

Cai thién mot sb quyén loi vé bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép.

Tang kha ning tiép can cac chinh sach hd tro khi gip rui ro nghé nghiép.
- Tac dong ti€u cuc

Chua tao dugc su thay d6i dang ké dbi vai toan bd ngudi lao dong cd
nguy co cao ve tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Mot s6 nhu cau hd trg va bao vé nguoi lao dong van chua dugc dap tng
day du.
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b) Béi véi nguoi st dung lao dong
- Tac dong tich cuc

Nang cao nhin thirc va trach nhiém trong cong tac phong ngura tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép.

Tung budc tao dong luc dau tu cai thién diéu kién lao dong.

- Tac dong ti€u cuc

Mot sb doanh nghiép can thoi gian thich tmg véi cac quy dinh moi.
¢) béi voi xa hoi

- Tac dong tich cuc

Gop phan nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach an sinh xa hoi.
Tang cudng hd tro ngudi lao dong gap rui ro nghé nghiép.

Gop phan nang cao nhan thirc xa hoi vé phong ngira tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép.

- Tac dong ti€u cuc

Chua tao dugc su chuyén bién manh vé vai tro phong ngura va chia sé rui
ro cua Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Murc 40 mé rong bao phu va nang cao quyén lgi con han ché so véi yéu
cau thuc tién.

3.6.2.4. Tac dong dbi véi thi tuc hanh chinh
- Tac dong tich cuc

Gop ph?m hoan thién mot sb quy dinh vé hd so, thu tuc thuc hién ché do
bao hi€ém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Tao di€u kién thuan lgi hon cho nguoi lao dong va ngudi st dung lao
dong trong viéc tiép can mdt so ché do, chinh sach ho trg.

Nang cao hiéu qua phoi hgp gitra co quan bao hi€ém xa hdi va cac co quan
co lién quan trong t6 chirc thuc hién chinh séach.

- Tac dong ti€u cuc

C6 thé phat sinh yéu cau sira doi, bo sung mot sé biéu mau, quy trinh
nghiép vu va hudng dan thyc hién.

Trong giai doan dau, ngudi lao dong, ngudi sir dung lao dong va co quan
thuc hién chinh sach can thoi gian dé thich ung véi cac quy dinh méi.
Chua tao duoc su thay doi toan dién vé phuong thirc quan 1y va giai quyét
thu tuc lién quan dén bao hi€m tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.
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3.6.2.5. Tac dong ddi vai to chie bo may nha nudc, ngué)n nhan luc
- Tac dong tich cuc
Khéng lam phat sinh t6 chirc bd may méi va khong 1am ting bién ché.

Tung budc nang cao hi€u qua thuc hién chinh sach bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép cua cac co quan c¢o li€n quan.

Tao di€u ki¢n nang cao nang luc chuyén mon ctia dgi ngii thuc hi¢n chinh
sach thong qua viéc trién khai cac quy dinh maéi.

- Tac dong ti€u cuc

Phiét sinh nhu cau tdp hudn, huéng dan nghiép vu cho d6i ngii thuc hién
chinh sach.

Mot s6 co quan can diéu chinh quy trinh nghiép vu dé trién khai cac quy
dinh stra doi, bo sung.

Hiéu qua d6i méi phwong thirc quan 1y con han ché do chua c6 su thay
do6i dong bo veé co ché chinh séach.

3.6.2.6. Tac dong vé gidi
- Tac dong tich cuc

GoOp phan nang cao kha nang ti€p can chinh sach bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghi¢p doi véi ca lao dong nam va lao dong nir.

Tang cuong murc do bao vé doi voi nguodi lao dong bi tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép, trong d6 c6 lao dong nir [am viéc trong cac nganh,
nghé ¢ nguy co cao.

Khéng tao ra sy phan biét ddi xtr vé gidi trong tiép can va thu hudng
chinh sach.

Tac dong tiéu cuc

Chua tao dugc nhiing thay doi dang ké vé chinh sach hd tro riéng ddi véi
lao dong nit hoac cdc nhém lao dong dé bi ton thuong.

Tac dong tich cuc do1 véi binh dang gio1 con han ché do pham vi stra doi
chua toan dién.

3.6.2.7. Tinh kha thi cua giai phap
Tac dong tich cuc

C6 tinh kha thi twong ddi cao do chu yéu stra d6i, bo sung mot sd quy
dinh hién hanh.

Khong doi héi thay doi 1on vé td chire bod may hodc ngué)n luc thuc hién.

Co thé trién khai trong di€u kién nguon luc hién nay ctua cac co quan quan
1y nha nuéce, co quan bao hiém xa hdi va doanh nghiép.
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« Détao su déng thuan trong qua trinh t6 chire thyuc hién.

- Tac dong ti€u cuc
« Chi giai quyét dugc mot phan cc van dé chinh sach da duoc xac dinh.
« C6 thé phat sinh nhu cau tiép tuc sira d6i chinh sach trong tuwong lai.

« Hiéu qua dat dugc phu thudc nhiéu vao viéc ban hanh vin ban huéng dan
va to chue thuc hién.

3.6.2.8. Két luan vé Giai phap 2

Giai phap 2 gbp phan khic phuc mot phan nhimg han ché cua chinh sach
bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hién hanh thong qua viéc mo rong
mot phén ddi tuong tham gia, hoan thién mot s6 ché d6 bao hiém va bo sung mot
s6 co ché hd tro tir Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. Giai phap
c6 tinh kha thi twong dbi cao, khong lam phat sinh yéu cau 16n vé to chirc bo may,
bién ché va nguén luc thuc hién.

Tuy nhién, giai phap chua giai quyét toan dién cac van dé chinh sach vé
dién bao phu, mirc d0 bao vé nguoi lao dong va vai tro phong ngtra, chia sé rui ro
cua Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p; chua dap ing day du yéu
cau hoan thién h¢ thong an sinh x@ hoi va yéu cau phat trién trong giai doan maoi.

Do d6, Giai phap 2 c6 thé dugc xem xét nhung chua phai 1a phuong an t6i
uu dé dat dugc day du cac muc ti€u cua Chinh sach 3.

3.6.3. Pdnh gid Gidi phdp 3 (Hoan thién dong bd chinh sach bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép theo hudng md rong dién bao phii, ning cao mirc
dd bao v€ va phat huy vai tro phong ngtra, chia sé rui ro ciia Quy)

3.6.3.1. Tac dong dbi v6i hé thong phéap luat va diéu ude qudc té ¢o lién
quan

-Tac dong tich cuc

« Hoan thién dng b khudn kho phéap 1y vé bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép theo huéng mé rong di¢n bao phu, nang cao murc do
bao v€ nguoi lao dong va phat huy vai tro phong ngtra, chia sé rii ro cua
Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh ngheé nghiép.

« Bao dam tinh théng nhat, dong bo giira Luat An toan, vé sinh lao dong véi
Luat Bao hiém xa héi va cac quy dinh phap luat co lién quan.

o Tao co s6 phéap Iy dé mé rong hop Iy pham vi bao vé dbi voi cac nhém
lao dong phat sinh trong thuc tién va phu hgp véi sy phat trién cia thi
truong lao dong.

« Hoan thién co ché sir dung Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p theo hudng nang cao hi€u qua phong ngtra, ho trg va chia sé rui ro.
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o Thé ché hoa day du hon céc chu truong cua Pang vé mé rong dién bao
phu an sinh xa hé1, phat trién hé thong an sinh xa hoi da tang, bén viing va
lay nguoi dan lam trung tam.

« Tiép can cac nguyén tac, ti€u chuan va khuyén nghi ctia ILO vé bdo vé
nguoi lao dong trude rui ro nghé nghi€p, mo rdng an sinh xa hdi va tang
cuong cac bién phap phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- Tac dong ti€u cuc

« Phat sinh yéu cau ra soat, stra d6i, b6 sung mot sé van ban quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh.

« Can thoi gian dé hoan thién hé théng vin ban dudi luat nham bao dam
trien khai thong nhat cac quy dinh mai.

Danh gid chung

Giai phap 3 c6 tac dong tich cuc toan dién dbi véi hé thong phép ludt, tao co s
phap 1y 6n dinh va lau dai cho viéc hoan thién chinh sach bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghi€p trong giai doan mai.

3.6.3.2. Tac dong kinh té
a) D6i voi Nha nude
- Tac dong tich cuc

« Nang cao hiéu qua str dung Qu¥ bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép.

« Giam chi phi xa hoi do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép thong qua viéc
ting cudng cac hoat dong phong ngira va hd trg sém.

o Tang hiéu qua dau tu nguon luc cho cong tac an toan, v¢ sinh lao dong.

o GOp phan giam ap luc dbi v6i cac chinh sach tro gitp x4 hdi va cac ngudn
luc ho tro khac ciia Nha nudc.
Tac dong tiéu cuc

« Phat sinh chi phi xdy dung, hoan thién co ché quéan 1y va to chirc thyc
hién cac chinh sach moi.

o Can bd tri ngudn lyc dé trién khai, giam sat va danh gia hiéu qua céac
chinh sach ho trg tir Quy.
b) Béi véi nguoi st dung lao dong
- Tac dong tich cuc

« Giam thiéu ton that kinh té do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép gy ra.

« Ting kha ning tiép can cac chinh sach hd trg phong ngira, cai thién diéu
kién lao dong va quan 1y rui ro nghé nghiép.
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Gop phan nang cao ning suét lao dong, giam thoi gian gian doan san xuat
va gidm chi phi phat sinh do tai nan lao dong.
Nang cao nang lyc canh tranh va phat trién bén vimg ctia doanh nghiép.
- Tac dong ti€u cuc

Mot s6 doanh nghiép c6 thé phat sinh chi phi ban dau dé dép tng cac yéu
cau mdi cua chinh séch.

Doanh nghié€p can thoi gian thich img vé1 cac co ché quan 1y va ho tro
moi.

¢) Béi v6i ngudi lao dong
- Tac dong tich cuc

Puoc mé rong kha nang tiép can chinh sach bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép.

DPuogc bao vé tot hon thong qua viéc hoan thién ché do, di€u kién hudng
va muc huong.

Pugc hudng loi tir cac chinh sach hd tro phong ngira, phuc hoi kha ning
lao dong va ho trg khi gip rii ro nghé nghiép.

Gop phan 6n dinh thu nhap va doi sdng ctia ngudi lao dong va gia dinh.

- Tac dong ti€u cuc

Khong c6 tac dong kinh té tiéu cuc dang ké.

d) Béi voi xa hoi

- Tac dong tich cuc

Nang cao hiéu qua sﬁ:‘ dung ngudn luc x4 hoi cho cong tic phong ngira va
gidm thiéu rai ro nghé nghiép.

Giam ton that kinh té do tai nan lao déng, bénh nghé nghiép gay ra.

Gop phan mé rong dién bao phu an sinh xa hdi va nang cao chat lugng
nguon nhan lyc.

Thuc day phat trién kinh t& bén viing gin voi bao dam an sinh xa hoi.
- Tac dong ti€u cuc

C6 thé phat sinh chi phi dau tu va to chire thyc hién trong giai doan dau
trién khai chinh séch.
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3.6.3.3. Tac dong xa hoi
a) D6i voi nguoi lao dong
- Tac dong tich cuc

o M6 rong kha nang tiép can chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép.

o Nang cao mirc do bao v€ ngudi lao dong trudc cac rai ro nghé nghiép.

o Ting kha ning 6n dinh doi séng va phuc héi kha ning lao dong khi xay ra
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

« Gop phan bao dam quyén an sinh x3 hoi va quyén duoc bao vé trong qua
trinh lao dong.

- Tac dong ti€u cuc

« Nguoi lao dong can thoi gian dé tiép can va hiéu cac quy dinh méi.
b) Béi véi nguoi str dung lao dong
- Tac dong tich cuc

o Tang cuong trach nhiém xa hoi cia doanh nghi¢p trong cong tac bao dam
an toan, v¢ sinh lao dong.

« Tao dong luc dau tu cho hoat dong phong ngira tai nan lao déng, bénh
nghé nghiép.

« Gop phan xay dung quan hé lao dong hai hoa, on dinh va tién bo.

Tac dong tiéu cuc

« Mot sé doanh nghiép c6 thé gip khé khan trong giai doan dau thich tng
voi1 chinh sach mai.

¢) Béi voi xa hoi

- Tac dong tich cuc

o GOp phan mé rong dién bao phu an sinh xa hdi va nang cao mirc do bao
vé nguoi lao dong.

« Giam hau qua xa hoi do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép gay ra.
« Nang cao nhan thirc x4 hoi vé phong ngtra rui ro nghé nghiép.
o Thuc ddy van hoa phong ngtra va chia sé rii ro trong toan xa hoi.

« GOp phan thyc hién cac muc ti€u phat trién bén viing va phat trién con
nguoi.
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- Tac dong ti€u cuc

C6 thé phat sinh khé khin nhat dinh trong giai doan chuyén tiép khi trién
khai cac chinh sach mai.

3.6.3.4. Tac dong dbi véi thi tuc hanh chinh

Tac dong tich cuc

Tao co s& dé ra soat, don gian hoa h so, trinh ty, thi tuc thue hién ché do
bao hi€ém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Tao diéu kién thuan loi hon cho nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong
trong tiép can va thy hudng chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép.

Gop phan tang tinh minh bach, théng nhat trong giai quyét ché do, chinh
sach ho trg tir Quy bdo hi€m tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Khong dat ra yéu cau phat sinh thi tuc hanh chinh méi & cap Luat.

Tac dong tiéu cuc

Trong giai doan dau c6 thé phat sinh yéu cau diéu chinh biéu miu, quy
trinh nghiép vu va huéng dan thuc hién.

Co quan bao hiém xa hoi, ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong can
thot gian dé thich img véi quy dinh mai.

3.6.3.5. Tac dong do6i voi té chire bd may nha nude, ngudén nhan luc

Tac dong tich cuc

Khéng lam phat sinh t6 chirc bd may méi, khong lam tang bién ché.
Nang cao hiéu qua phdi hop giita co quan quan 1y nha nude, co quan bao
hiém xa hdi, nguoi st dung lao dong va cac chu thé co6 lién quan.

Gop phan nang cao ning luc to chic thuc hién chinh sach bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Tang hiéu qua quan 1y, giam sat viéc sit dung Quy bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép.

Tac dong ti€u cuc

Phat sinh nhu cau tap huén, hudng dan nghiép vu cho doi ngii thuc hién
chinh sach.

Mot s6 co quan, don vi phai diéu chinh quy trinh nghiép vu trong giai
doan dau trién khai.
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3.6.3.6. Tac dong vé gibi

Tac dong tich cuc

Khéng tao ra sy phan biét ddi xtr vé gidi trong tham gia va thu hudng
chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Gop phan nang cao muc d6 bao vé ddi véi ca lao dong nam va lao dong
nit trude rui ro nghé nghiép.

Tang kha ning bao vé lao dong nir 1am viéc trong mdi trudng cd yéu td
nguy hiém, yéu t0 co6 hai hodc trong cac nganh, nghé c6 nguy co cao.
Gop phan bao dam an sinh x3 hoi d6i voi lao dong nit khi bi tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép.

Tac dong tiéu cuc

Khéng c6 tac dong tiéu cuc truc tiép vé gidi.
3.6.3.7. Tinh kha thi cua giai phap

Tac dong tich cuc

Phu hop véi chi truong cua Pang vé mo rong dién bao phu an sinh xa
hd1, cai cach chinh sach bao hiém xa hdi va bao dam an sinh xa hdi bén
ving.

Phu hop véi yéu cau thuc tién vé bao vé nguoi lao dong trudce cac rii ro
nghé nghiép.

Ké thira cac quy dinh hién hanh dang phat huy hiéu qua, dong thoi bd
sung cac nd1 dung can thiét dé xur 1y bat cap phat sinh.

C6 thé trién khai trén co s& hé théng td chure thuc hién chinh sach bao
hiém xa héi hién hanh.

Khong lam phat sinh to chitc b may méi hodc ting bién ché.

Tac dong tiéu cuc

Can danh gia k¥ kha nang can d6i, an toan va bén viing ctia Quy bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Can van ban huong dan chi tiét vé diéu kién, pham vi, mtrc ho trg va trinh
tu, thu tuc thuc hién cac chinh sach méi.

Hi¢u qua thuc hién phuy thudc vao cong tac t6 chure thi hanh va phéi hop
gifra cac co quan c6 lién quan.

3.6.3.8. Két luan vé Giai phap 3
Giai phap 3 tao co sé phap 1y dong bd dé hoan thién chinh sach bao hiém

tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo huéng mé rong dién bao phi, ning cao
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murc d0 bao vé ngudi lao dong va phat huy vai tro phong ngura, chia sé rti ro cua
Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Mic du c6 thé phat sinh mot sb chi phi to chuc thuc hién va yéu cau danh
gia k¥ ve can doi Quy, nhung loi ich kinh té - xa hd1, hi€u quéa bdo v¢ nguoi lao
dong va hiéu qua str dung Quy mang lai 1a 1o rét.

Vivdy, Gidi phdp 3 la phirong an téi wu, déap iing day dit muc tiéu ciia Chinh
sach 3 va dwoc lwa chon.

4. Chinh sach 4. Phat trién va ning cao chit lwong hoat dong dich vu
an toan, vé sinh lao dong.

4.1. Bdi canh xiy dung chinh sach
a) B4i canh trong nuéc

Sau gﬁn 10 nam thuc hién Luat An toan, v¢ sinh lao dong nam 2015, hé
théng cac to chire cung cép dich vu an toan, v¢ sinh lao dong tirng budc dugc hinh
thanh va phat trién, gép phan hd tro ngudi str dung lao dong, ngudi lao dong thuc
hién cac quy dinh cua phap luat vé an toan, vé sinh lao dong.

Céc hoat dong dich vu nhu huén luyén an toan, v¢ sinh lao dong, kiém dinh
k¥ thuét an toan lao dong, quan tric moi truong lao dong, kham va quan 1y stc
khoe nghé nghiép da gop phan nang cao nhan thirc, cai thién diéu kién lao dong
va phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Tuy nhién, thuc tién thi hanh Luat cho thay chat lugng dich vu giita cac to
chtic cung cap dich vu chua dong déu; ning luc chuyén mén, diéu kién hoat dong
va trach nhiém nghé nghi€p cua mot s6 t6 chirc con han ché; co ché kiém soat
chat luong dich vu chua dap ing yéu cau thyc tién. Bén canh d6, hoat dong tu
van vé an toan, vé sinh lao dong da phat sinh trong thuc tién va duogc thyc hién
duéi nhiéu hinh thire khac nhau, tuy nhién Luat An toan, vé sinh lao dong nam
2015 chua c6 quy dinh ddy du vé hoat dong ndy véi tu cach 1a mot loai hinh dich
vu chuyén mon, dan dén thiéu co s phéap 1y cho viée td chire thuc hién va quan
Iy théng nhét.

Trong bdi canh yéu cau nang cao chat luong ngué)n nhan lyc, cai thién diéu
kién lao dong, phong ngura tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va thiic day phat
trién bén viing, viéc hoan thién chinh sach doi voi hoat dong dich vu an toan, vé
sinh lao dong la can thiét.

b) Bi canh qudc té

Cac Cong udc s 155 va s6 187 cua To chirc Lao dong quéc té (ILO) déu
khuyén khich phat trién h¢ thong dich vu ho trg vé an toan, vé sinh lao dong, bao
gom hoat dong thong tin, tu van, huan luy¢n, dich vu y t€ lao dong va cac co ché
ho trg cai thién diéu kién lao dong.
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Nhiéu quéc gia da phat trién hé thdng t6 chirc cung cép dich vu an toan, vé
sinh lao dong theo hudng chuyén nghiép hoa, trong d6 chu trong vai tro cua cac
to chure tu van, huan luyén, ki€ém dinh va y té lao dong nham ho trg doanh nghié¢p
thuc hién tot cong tac an toan, v€ sinh lao dong

Qua trinh hoi nhap qudc té va viéc nghién ctru kha ning gia nhap cac Cong
udc cua ILO cling dat ra yéu cau ti€p tuc hoan thién khuon kho phép ly doi voi
hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong ¢ Viét Nam.

4.2. Muc tiéu xay dung chinh sach

4.2.1. Muc tiéu tong quat

Hoan thién chinh sach ddi vai hoat dong dich vu an toan, v€ sinh lao dong
theo hudng chuyén nghi€p, nang cao chat luong dich vy, tang cuong hi¢u qua ho
trg doanh nghi€p va nguoi lao dong trong cong tac phong ngtra tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép; gbép phan nang cao hi€u qua thuc thi phap luit vé an toan, vé
sinh lao dong.

4.2.2. Muc tiéu cu thé

- Nang cao chat lugng, nang luc chuyén mén va trach nhiém nghé nghiép
cua cac to churc cung cap dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.

- Hoan thién co s& phéap 1y ddi v6i hoat dong tu van an toan, vé sinh lao
dong nham ho tro ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong thuc hién cac bién
phap bao ddm an toan, v¢ sinh lao dong..

- Tang cuong kha nang tiép can cac dich vu an toan, v¢ sinh lao dong doi
vo1 doanh nghiép, dac biét 1a doanh nghiép nho, si€éu nho, hd kinh doanh va khu
vuc ¢0 nguy co cao vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- Néng cao hiéu qua quan 1y nha nudc, kiém tra, giam sat va kiém soat chat
luong hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.

4.3. Van dé can giai quyét va nguyén nhin ciia van dé

43.1. Van d 1. Chat luong va hiéu qua hoat dong ctia céc to chirc cung cap
dich vu an toan, v¢€ sinh lao dong chua déap ing yéu cau thuc tién

- Nguyén nhan

+ Chat luong dich vu giita cac to chtrc cung cip dich vu an toan, vé sinh
lao dong chua dong déu.

+ Nang lyc chuyén mon, diéu kién hoat dong va trach nhiém nghé nghiép
cuia mdt so td chirc cung cap dich vu con han ché.

+ Co ché kiém soét chat luong, giam sat hoat dong va xu 1y vi pham chua
dap ung yéu cau thyc tién.
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+ Kha nang tiép can cac dich vu an toan, v¢ sinh lao dong cuia doanh nghiép,
dac biét 1a doanh nghiép nho, si€u nho, ho kinh doanh va khu vuc c6 nguy co cao
con han ché.

4.3.2.Van @& 2. Co s6 phap 1y ddi v6i hoat dong tu van an toan, vé sinh lao
dong chua day du

Nguyén nhan :

+ Luat An toan, v€ sinh lao ddng nam 2015 mdi quy dinh ddi vé6i hoat dong
huan luyén an toan, v¢ sinh lao dong, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong va quan
trac moi truong lao dong.

+ Chua c6 quy dinh vé hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong voi tu
cach 1a mot loat hinh dich vu chuyén moén trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong.

+ Chua phat huy dﬁy du vai tro cua hoat dong tu van trong viéc ho trg doanh
nghi¢p nhan dién nguy co, danh gié ruii ro, cai thién di€u kién lao dong va t6 chirc
thyc hién cong tac an toan, v¢ sinh lao dong.

+ Chua dap tmg day du dinh hudéng ctia Cong u0’c so 155 va Cong udc sb
187 ctia ILO vé ting cudng cac dich vu hd trg va tu van vé an toan, vé sinh lao
dong.

4.4. N¢i dung cua chinh sach

4.4.1. Noi dung 1. Hoan thién cac quy dinh déi véi t6 chitc cung cép dich
vu an toan, v¢ sinh lao dong

- Hoan thién cac quy dinh vé diéu kién hoat dong, quyén va nghia vu ctua
cac to chirc cung cap dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.

- Nang cao chat lugng, nang luc chuyén mén va trach nhiém nghé nghiép
cua cac to chuc cung cap dich vu.

- Hoan thién co ché quan 1y, giam sat va kiém soat chat lugng hoat dong
dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.

4.4.2. Noi dung 2. Hoan thién cac quy dinh vé hoat dong huan luyen an
toan, vé sinh lao dong, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong va quan tric moi
truong lao dong

- Hoan thién cac quy dinh vé noi dung, tiéu chuan chuyén mon va yéu cau
chat lugng do61 vai hoat dong hudn luyén, kiém dinh va quan trac moi truong lao
dong.

- Hoan thién co ché bao dam chat luong dich vu ; tdng cuong tinh cong
khai, minh bach va trach nhiém trong hoat dong cung cap dich vu.

4.4.3. Noi dung 3. B6 sung quy dinh vé hoat dong tu van an toan, vé sinh
lao dong
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- X4c 1ap co so phap 1y dbi v6i hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong.

- Quy dinh nguyén tic hoat dong, quyén va trach nhiém cua to chirc, ca
nhan cung cap dich vu tu van.

- Phat huy vai tro ctia hoat dong tu van trong hd trg doanh nghiép va ngudi
lao dong thuc hi¢n cac bi¢n phép bao dam an toan, v¢ sinh lao dong.

4.5. Cac giai phap thwe hién chinh sach
4.5.1. Giai phap 1. Gilt nguyén cac quy dinh hién hanh

- Tiép tuc thuc hién cac quy dinh hién hanh cia Luat An toan, vé€ sinh lao
dong nam 2015 vé:

- Huén luyén an toan, v¢ sinh lao dong;

- Kiém dinh k¥ thuét an toan lao dong;

- Quan tric méi truong lao dong;

- Quan ly cac t6 churc cung cép dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.

- Khong b6 sung quy dinh vé hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong.

4.5.2. Giai phap 2. Stra d6i, bd sung mot sé quy dinh vé hoat dong dich vu
an toan, v¢ sinh lao dong

- Hoan thién mot s6 quy dinh vé diéu kién hoat dong va trach nhi€m cua t6
chtrc cung cap dich vu.

- Nang cao hi¢u qua quan 1y nha nudc doi vot hoat dong dich vu an toan,
v¢€ sinh lao dong.

- B6 sung mot s6 quy dinh mang tinh nguyén tic vé hoat dong tu van an
toan, v¢ sinh lao dong.

4.5.3. Giai phap 3. Hoan thién dong bo chinh sach ddi véi hoat dong dich
vu an toan, v¢ sinh lao dong

- Hoan thién toan dién cac quy dinh vé t6 chirc cung cap dich vu an toan,
v¢é sinh lao dong.

- Hoan thién co ché quan 1y, giam sat va bao dam chét luong dich vu.

- Hoan thién cac quy dinh déi v6i hoat ddng huan luyén, kiém dinh k¥ thuét
an toan lao dong va quan trac méi truong lao dong.

- B6 sung quy dinh vé hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong voi tu
cach 1a mot loai hinh dich vu chuyé€n moén trong Iinh vuc an toan, vé sinh lao dong.

Tao co s& phap 1y dé nang cao chét lwong dich vy, hd tro doanh nghiép va
nguoi lao dong trong cong tac phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.
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4.6. Danh gia tac dong giai phap
4.6.1. Danh gia Giai phap 1 (Giii nguyén cac quy dinh hién hanh)

4.6.1.1. Tac dong ddi v6i hé théng phap luat va diéu ude qudc té co lien

Tac dong tich cuc

Khéng phat sinh yéu cau sira doi, bo sung Luit An toan, vé sinh lao dong
va cac van ban quy dinh chi ti€t lién quan dén hoat dong dich vu an toan,

v¢ sinh lao dong.

Béo dam tinh on dinh ciia hé thong phap luat hién hanh d6i véi hoat dong
huan luy¢n an toan, v€ sinh lao dong, kiém dinh k¥ thuét an toan lao dong
va quan trac moi truong lao dong.

Khong phat sinh yéu cau diéu chinh t6 chirc thuc hién ddi véi cac t6 chirc
cung cap dich vu an toan, v¢€ sinh lao dong.

Tac dong ti€u cuc

Khéng khic phuc dugc céc han ché trong co ché quan 1y, giam sat va bao
dam chat lugng hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.

Chua tao co so phap 1y dé hoan thién céc quy dinh dbi véi to chire cung
cap dich vu an toan, v¢ sinh lao dong theo yéu cau thuc tién.

Chura ¢6 co so phap 1y ddi véi hoat dong tur van an toan, vé sinh lao dong
voi1 tu cach 1a mot loai hinh dich vy chuyén mon.

Chua dép ting day du dinh hudng cua Cong udc so 155 va Cong ude sd
187 ctia ILO vé phat trién cac dich vu hd tro, tu van vé an toan, vé sinh
lao dong.

4.6.1.2. Tac dong kinh té
a) P6i voi Nha nude
- Tac dong tich cuc

Khéng phat sinh chi phi xay dung, stra d6i phéap luat va to chirc trién khai
thuc hién chinh sach moi.

Khéng phat sinh yéu cau bd tri thém ngudn luc cho cong tac quan 1y va
giam sat hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.

- Tac dong ti€u cuc

Chua tao dong luc nang cao chét lugng va hi¢u qua hoat dong cua céc to
chtrc cung cap dich vu.

Chua khai thac hi€u qua vai tro cuia hoat dong tu van trong hd trg doanh
nghiép phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.
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b) DPdi vai td chirc cung cép dich vu an toan, v¢€ sinh lao dong

- Tac dong tich cuc

Khong phat sinh chi phi tuan thu maéi.

Khong phai diéu chinh diéu kién hoat dong hodc quy trinh nghiép vu hién
hanh.

- Tac dong ti€u cuc

Chua tao dong luc nang cao nang luc chuyén mon va chét luong dich vu.

Chua tao co hoi phat trién cac loai hinh dich vu méi, trong d6 c6 dich vu
tu van an toan, v¢ sinh lao dong.

¢) Béi voi doanh nghiép va nguoi lao dong

- Tac dong tich cuc

Khong phat sinh chi phi str dung dich vu hoac chi phi tuan tha méi.
Tiép tuc duy tri co ché tiép can dich vu hién hanh.

- Tac dong ti€u cuc

Ti€p tuc gap kho khan trong ti€p can céac dich vu chat luong cao tai mot s6
dia ban va linh vuc san xuat.

Chua duoc hudng loi tir cac dich vu tu van chuyén sau ho tro nhan dién
nguy co, cai thién dicu kién lao dong va phong ngtra rii ro nghé nghiép.

4.6.1.3. Tac dong xa hoi

a) Déi voi nguoi lao dong

- Tac dong tich cuc

Duy tri 6n dinh hé théng dich vu an toan, v¢ sinh lao dong hi¢n hanh.
Khong lam thay d6i quyén va loi ich hién ¢ cta nguoi lao dong.

- Tac dong ti€u cuc

Chua cai thién chat lugng cac dich vu ho tro phong ngtra tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép.

Chua nang cao kha nang ti€p can dich vu tu van va ho trg chuyén mon ve
an toan, v¢€ sinh lao dong.

b) DPdi véi doanh nghiép
- Tac dong tich cuc

Khong phét sinh nghia vu hodc yéu cau méi trong st dung dich vu an
toan, v¢ sinh lao dong.
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- Tac dong ti€u cuc

Chua c6 thém céc cong cu hd trg doanh nghiép trong td chirc thuc hién
cong tac an toan, vé€ sinh lao dong.

Chua phat huy vai tro cta dich vu tu van trong hd tro doanh nghiép nhan
dién nguy co va phong ngtra rui ro.

c) Boi véi xa hoi
- Tac dong tich cuc

Duy tri 6n dinh hoat dong cua hé¢ théng dich vu an toan, v€ sinh lao dong
hién hanh.

- Tac dong ti€u cuc
Chua tao chuyén bién vé chat lugng dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.

Chua thuc déy phat trién cac dich vu hd trg chuyén mon phuc vu cong tac
phong ngtra tai nan lao dong, bénh ngh¢é nghiép.

Chua g6ép phan nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé an toan, vé sinh
lao dong thong qua cac dich vu ho trg.

4.6.1.4. Tac dong d6i véi thu tuc hanh chinh
- Tac dong tich cuc

Khong phat sinh thi tuc hanh chinh méi d6i vai to chitc cung cap dich vu
an toan, v¢€ sinh lao dong.

Khéng 1am thay d6i ho so, trinh tu, thi tuc hanh chinh hién hanh lién
quan dén hoat dong huan luyén an toan, v¢ sinh lao dong, kiém dinh k¥
thuat an toan lao dong va quan trac moi truong lao dong.

Khong phat sinh chi phi tuan thi tha tuc hanh chinh d6i véi t6 chirc,
doanh nghi¢p va nguoi lao dong.

- Tac dong ti€u cuc

Chura tao co s¢ dé ra soat, don gian hoa hodc chuan hoéa cac thu tuc lién
quan dén hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.

Chua tao co so phap 1y cho viéc quan 1y hoat dong tu van an toan, vé sinh
lao dong.

Chua thuc day cai cach phuong thirc quan 1y, ing dung cong nghé thong
tin va s6 hoa trong quan 1y hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.

4.6.1.5. Tac dong ddi véi t6 chirc bd may nha nudc, ngudn nhan luc
- Tac dong tich cuc

Khong phat sinh t6 chirc bd may méi.
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Khéng lam ting bién ché hodc nhu cau bé tri thém nhan luc.

Khong phat sinh yéu cu dao tao, boi dudng hoac td chure lai bd may thuc
hién chinh sach.

- Tac dong ti€u cuc

Chua tao dicu kién nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc doi voi hoat dong
dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.

Chura tao dong luc nang cao chat luong nguén nhan luc cua céc t6 chirc
cung cap dich vu.

Chua tao co so dé doi moi phuong thirc quan 1y, giam sat va kiém soat
chat luong hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.

4.6.1.6. Tac dong vé gidi
- Tac dong tich cuc

Khong lam thay d61 quyén, nghia vu va co hoi tiép can dich vu an toan, vé
sinh lao dong gitra lao dong nam va lao dong nir.

Khong tao ra sy phan biét do1 xir vé€ gidi trong vi€c tiép can va st dung
cac dich vy an toan, v¢€ sinh lao dong.

- Tac dong ti€u cuc

Chura tao diéu kién nang cao kha nang ti€p can céac dich vu ho trg chuyén
mon vé an toan, v¢ sinh lao dong doi voi lao dong nir 1am viéc trong céac
nganh, nghé c¢6 nguy co cao.

Chua phat huy vai tro cua dich vu tu van trong viéc hd tro cai thién diéu
kién lao dong d61 vai cdc nhom lao dong dé€ bi ton thuong, trong d6 c6 lao
dong nir.

4.6.1.7. Tinh kha thi cta giai phap
- Tac dong tich cuc

Co tinh kha thi cao do khong yéu cau sira doi, bo sung chinh sach hién
hanh.

Khong phat sinh yéu cau dau tu ngudn lyc méi.

Khong lam thay ddi co ché t chire thuc hién hién nay.

Dé dang trién khai va duy tri trong thuc tién.

- Tac dong ti€u cuc

Khong giai quyét dugc cac van dé chinh sach da dugc xac dinh.

Khéng dap ung yéu cau nang cao chat lugng hoat dong dich vu an toan,
v¢ sinh lao dong.
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« Khéng tao co s& phap 1y d6i véi hoat dong tu van an toan, vé sinh lao
dong.

« Khéng dap tng yéu cau hoan thién hé théng dich vu hd tro thuc hién céng
tac an toan, v¢ sinh lao dong trong boi canh mai.
4.6.1.8. Két luan vé Giai phap 1
Giai phap gitt nguyén cac quy dinh hién hanh c6 wu diém 1a bao dam tinh
on dinh caa hé thong phap luat, khéng lam phat sinh chi phi tuan tha mai, khéng
lam thay d6i tha tuc hanh chinh, t6 chuc bo may va nguon nhan luc thuc hién
chinh séch.

Tuy nhién, giai phap nay khdng giai quyét duoc cac han ché da dugc xéac
dinh vé chat luong hoat dong cua cac to chirc cung cap dich vu an toan, vé sinh
lao dong; chua tao co so phap ly doi véi hoat dong tu van an toan, vé sinh lao
dong; chua dap wng yéu cau nang cao hiéu qua hd trg doanh nghiép va nguoi lao
dong trong cong tac phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Do d6, Giai phap 1 khong dap ung muc tiéu caa Chinh sach 4 va khéng
duoc lua chon.

4.6.2. Pdnh gid Gidi phap 2 (stra doi, bd sung mot s6 quy dinh vé hoat
dong dich vu ATVSLP va bo sung mét sé quy dinh mang tinh nguyén tac vé dich
vu tr van ATVSLD

4.6.2.1. Tac dong ddi voi hé théng phap luat va didu ude quc té co lien
quan

- Tac dong tich cuc

« Go6p phan hoan thién mot s6 quy dinh ctia Luat An toan, vé sinh lao dong
vé hoat dong dich vu an toan, v¢€ sinh lao dong.

« Tang cudng co sd phap 1y ddi véi hoat dong huan luyén an toan, vé sinh
lao dong, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong va quan tric moi trudng lao
dong.

« Budc dau bo sung co so phap 1y dbi voi hoat dong tu van an toan, vé sinh
lao dong.

« Gop phan nang cao hiéu qua thuc hién cac quy dinh vé phong ngira tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép thong qua cac dich vu hd tro chuyén
mon.

o Tiép can timg budc véi cac yéu cau ctia Cong udce sb6 155 va Cong ude sb
187 ctia ILO vé ting cudng hé théng dich vy hd tro trong linh vuc an
toan, v¢ sinh lao dong.
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- Tac dong ti€u cuc

Pham vi stra d6i con han ché nén chua giai quyét triét dé cac bat cap vé
chat luong dich vu va co ché quan 1y hoat dong dich vu an toan, vé sinh
lao dong.

Chua hinh thanh day du khung phéap 1y ddi v6i hoat dong tu van an toan,
v¢ sinh lao dong.

C6 thé phat sinh nhu cau tiép tuc stra d6i, bo sung phéap luat trong thoi
gian toi.

4.6.2.2. Tac dong kinh té

a) Bo6i voi1 Nha nudce

Tac dong tich cuc

Nang cao hiéu qua quan 1y va kiém soat chat lwong hoat dong dich vu an
toan, v¢ sinh lao dong.

Ting budce nang cao hiéu qua phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép thong qua viéc nang cao chat lugng dich vu hd tro.

Gop phan giam mot phan chi phi xa hoi phat sinh do tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép.

Tac dong tiéu cuc

Phat sinh chi phi xdy dung vin ban quy dinh chi tiét va to chuc trién khai
thuc hién cac quy dinh maéi.

Can bo tri ngudn lyc dé hudng dan, ki€ém tra va giam sat viéc thuc hién.

b) Doi véi to chure cung cap dich vu an toan, v¢ sinh lao dong

Tac dong tich cuc

Co diéu kién nang cao nang luc chuyén moén va chét lwong dich vu.
Tang co hoi phat trién hoat dong dich vu tu van an toan, v¢é sinh lao dong.

Nang cao uy tin va tinh chuyén nghi¢p ctia cac t6 chic cung cap dich vu.

Tac dong ti€u cuc

C6 thé phat sinh chi phi dé dap tmg cac yéu cdu méi vé diéu kién hoat
dong, nang luc chuyén mon hoac trach nhiém nghé nghiép.

Mot s6 to chirc quy md nho c6 thé gap kho khan trong giai doan chuyén
doi.



73

¢) Béi voi doanh nghiép va nguoi lao dong
Tac dong tich cuc

o Co6 co hdi tiép can cac dich vy an toan, v€ sinh lao dong c6 chat lugng tot
hon.

« Puoc hd tro tot hon trong viéc thuc hién cac quy dinh vé an toan, vé sinh
lao dong.

« Gop phan giam nguy co tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va cac ton
that lién quan.

Tac dong tiéu cuc

« Co thé phat sinh chi phi st dung dich vu cao hon trong truong hop cac to
chtrc dich vu phai dau tu nang cao ning luc hoat dong.

d) B6i voi xa hoi
Tac dong tich cuc
« Thuc day phat trién thi truong dich vu an toan, vé sinh lao dong.
« Nang cao hiéu qua phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

« Gop phan giam thiéu ton that kinh té do tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p gay ra.

Tac dong tiéu cuc
« Hiéu qua kinh té mang lai con han ché do pham vi stra doi chua toan dién.
4.6.2.3. Tac dong xa hoi
a) Déi voi nguoi lao dong
Tac dong tich cuc
« Duoc tiép can cac dich vu an toan, v¢ sinh lao dong c6 chét lugng tdt hon.

« DPuoc hd trg tot hon trong cong tac phong ngira tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép.

o GOp phan cai thién dicu kién lao dong va bao v¢ stic khoe nghé nghiép.
Tac dong ti€u cuc

« Mirc do cai thién con han ché do chua hoan thién toan dién hé théng dich
vu ho tro.
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b) Péi véi doanh nghiép
Tac dong tich cuc

« Nang cao kha nang tiép can céac dich vu ho trg thuc hién cong tac an toan,
v¢ sinh lao dong.

o Tang kha nang nhan dién nguy co va ki€m soat rui ro trong san xuat, kinh
doanh.

« Gop phan xdy dyng mdi truong 1am viéc an toan hon.
Tac dong ti€u cuc

o M0t s6 doanh nghi¢p can thoi gian thich trng vdi cac yéu cau maoi doi voi
hoat dong dich vu.

¢) Boi vdi xa hoi
Tac dong tich cuc

« Nang cao nhan thirc xa hoi vé vai tro cua cac dich vu an toan, vé€ sinh lao
dong.

« Gop phan giam thiéu tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

o Tung budc hinh thanh thi truong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong co chét
luong cao hon.

Tac dong tiéu cuc

« Chua tao duoc sy chuyén bién manh vé chat lugng va tinh chuyén nghiép
cua toan bo h¢ thong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.

4.6.2.4. Tac dong d6i vé6i thu tuc hanh chinh
Tac dong tich cuc
«  Go6p phan hoan thién mot s6 quy dinh lién quan dén trinh tu, thu tuc quan
1y hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.
« Tao co s phép 1y cho viéc chuan hoa mot s6 ho so, quy trinh trong hoat
dong cung cap dich vu an toan, v€ sinh lao dong.
« Buéc diu tao co sé cho viée quan 1y hoat dong tu vAn an toan, vé sinh lao
dong.
« Nang cao tinh minh bach va trach nhiém cta cac t6 chiic cung cap dich
Vu.
Tac dong ti€u cuc
« Co thé phat sinh yéu cau stra doi, bo sung mot s thu tuc hanh chinh lién
quan dén di€u kién hoat dong, cong nhan nang luc hodc quan 1y t6 churc
cung cap dich vu.
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o Céc to chirc cung cdp dich vu phai cap nhat ho so, quy trinh nghiép vu dé
dap ung quy dinh moi.

« Co quan quan 1y nha nudc can diéu chinh quy trinh tiép nhan, xtr 1y va
quan ly thong tin lién quan dén hoat dong dich vu.

4.6.2.5. Tac dong ddi véi t6 chirc bd may nha nudc, ngudn nhan luc
Tac dong tich cuc
. Khéng lam phat sinh t6 chirc bd may méi.

« Gop phan ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc dbi voi hoat dong dich vu
an toan, v¢ sinh lao dong.

o Tao dong luc nang cao chat lugng ngudn nhan lyc cia céac td chirc cung
cap dich vu.

« Thuc day viéc chuan hoa ning luc chuyen mon cua doi ngli lam cong tac
huan luyén, kiém dinh, quan tric va tu van an toan, vé sinh lao dong.

Tac dong tiéu cuc

« Phat sinh nhu cdu ddo tao, tdp hudn va cap nhat nghiép vu dbi voi can bo
quan ly va doi ngii thyc hién dich vu.

« Mot sd co quan quan 1y nha nudc can diéu chinh quy trinh nghiép vu va
phuong thirc gidm sat hoat dong dich vu.

4.6.2.6. Tac dong vé gioi
Tac dong tich cuc

o Khong tao ra su phan biét doi xir vé gio1 trong vi¢c cung cap va st dung
dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.

o GOp phan nang cao kha nang ti€p can cac dich vy ho trg vé an toan, vé
sinh lao dong do61 vai ca lao dong nam va lao dong nir.

« Thong qua viéc nang cao chét luong dich vu, gop phan cai thién diéu kién
lao dong va bao vé suc khde nghé nghiép cua lao dong nit trong cac
nganh, nghé€ c6 nguy co cao.

Tac dong ti€u cuc
« Khéng c6 tac dong tiéu cuc truc tiép vé gidi.
4.6.2.7. Tinh kha thi cta giai phap
Tac dong tich cuc

« C6 tinh kha thi twong ddi cao do chii yéu ké thira hé thong quy dinh hién
hanh va chi stra d61, bd sung mdt s6 ndi dung can thiét.

« Khong yéu cau thay doéi 16n veé to6 chirc bo may nha nudce.
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« (0 thé trién khai trén co so hé théng td churc cung cép dich vu hién co.
o Phu hop véi diéu kién thyuc tién va nang luc td chure thue hién hién nay.
Tac dong tiéu cuc

« Chua giai quyét triét dé cac bat cap vé chat luong dich vu va co ché quan
1y hoat dong dich vu an toan, vé€ sinh lao dong.

. Khung phép 1y ddi véi hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong van
chua hoan thién day du.

o C06 thé tiép tuc phat sinh yéu cau stra doi, bd sung phap luat trong tuong
lai.

4.6.2.8. Két luan vé Giai phap 2

Giai phap 2 gop phan hoan thién mot s quy dinh vé hoat dong dich vu an
toan, vé sinh lao dong; nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, chat luong dich vy
va budc dau tao co s phap 1y d6i voi hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong.
Giai phap c6 tinh kha thi twong ddi cao, khong lam phat sinh t6 chiic bo may méi
va khdng tao ganh ning Ién vé ngudn luc thuc hién.

Tuy nhién, giai phap mai chi giai quyét dugc mot phan cac bat cap cua
chinh sach hién hanh; chua hoan thién ddng bo khung phap 1y d6i véi hoat dong
dich vu an toan, vé sinh lao dong va chua phat huy day du vai trd cua hoat dong
tu van trong hd tro doanh nghiép, nguoi lao dong thyuc hién cong tac an toan, vé
sinh lao dong.

Do d6, Giai phap 2 c6 thé duoc xem xét nhung chua phai 14 phuong an tdi
uu dé dat duoc day du cac muc tiéu cua Chinh séch 4.
4.6.3. Panh gid gidi phap 3 (hoan thign dang bg chinh sach)
4.6.3.1. Tac dong ddi voi hé théng phap luat va didu ude quc té co lien
quan
- Tac dong tich cuc
« Hoan thién déng b6 khuén khd phap ly vé hoat dong dich vy an toan, vé
sinh lao dong, bao dam phu hop vdi yéu cau thyc tién va dinh huéng phat
trién thi truong dich vu ho trg trong linh vuc an toan, vé€ sinh lao dong.
« Hoan thién cac quy dinh vé diéu kién hoat dong, quyén, nghia vu va trach
nhiém cua cac t6 chtrc cung cap dich vu an toan, vé sinh lao dong.
« Tang cudng co sé phap 1y cho viéc quan 1y, giam sat va kiém soat chat
luong hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.
« BO sung co so phap 1y dbi voi hoat dong tur van an toan, vé sinh lao dong
voi tu cach 1a mot loai hinh dich vu chuyén mon trong linh vyc an toan,
v¢ sinh lao dong.
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Bao dam tinh théng nhét véi cac quy dinh cta phép luét vé doanh nghiép,
dau tu, khdm bénh, chita bénh va cac quy dinh phap luat c6 lién quan.

Ti€p can day du hon cac yéu cau cia Cong udc s6 155 va Cong udc so
187 cua ILO veé phat trién hé thong dich vu ho trg, tu van va nang cao
nang lyc trong linh vyuc an toan, v€ sinh lao dong.

Gop phan thé ché hoa chi truong ctia Pang vé x3 hoi hoa dich vu cong,
phat trién kinh t€ tu nhan va nang cao chat lugng nguén nhan lyc.

- Tac dong ti€u cuc

Can ra soat, stra doi, bo sung cac van ban quy dinh chi tiét dé bao dam
dong bo voi cac quy dinh méi cua Luat.

Can xay dung cac tiéu chuan, diéu kién va co ché quan ly phu hgp doi voi
hoat dong tu van an toan, v¢ sinh lao dong.

4.6.3.2. Tac dong kinh té

a) Déi v6i Nha nude

Tac dong tich cuc

Nang cao hiéu qua quan ly nha nudce ddi vai hoat dong dich vy an toan, vé
sinh lao dong.

Gop phan giam thiéu thiét hai kinh té do tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép giy ra thong qua viéc nang cao chat lugng cac dich vu hd tro
phong ngtra.

Khuyén khich huy dong ngudn lyc xa hoi tham gia cung cap dich vu an
toan, v¢ sinh lao dong, gidm ap luc cho Nha nudc trong viéc ho tro ky
thuat cho doanh nghiép.

Tang hiéu qua dau tu cho cong tac phong ngira tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép.

Tac dong tiéu cuc

Phat sinh chi phi xdy dung vin ban hudng dan, to chirc trién khai va giam
sat thuc hién chinh sach.

Can dau tu nguodn lyc dé hoan thién hé théng quan 1y, danh gia va kiém
soat chat luong dich vu.

b) D61 vai to chire cung cap dich vy an toan, vé sinh lao dong

Tac dong tich cuc

M& rong co hoi phat trién thi truong dich vu an toan, vé€ sinh lao dong.
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Tao diéu kién phat trién hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong nhu
mot loai hinh dich vu chuyén mon.
Nang cao tinh chuyén nghiép, uy tin va kha ning canh tranh cua cac to
chuc cung cap dich vu.

Khuyén khich dau tu nang cao ning luc chuyén mén va chét luong dich
vu.

Tac dong ti€u cuc

Phat sinh chi phi dau tu, ddo tao va chuan hoa ning luc dé dap Gmg cac
yéu cau mdi cua phép luat.

Mot s6 to chire c6 nang lyc han ché c6 thé gip kho khin trong qua trinh
chuyén doi.

¢) Péi voi doanh nghiép va nguoi lao dong

Tac dong tich cuc

Ti€p can thuan lgi hon vé1 cac dich vu chat luong cao vé an toan, vé sinh
lao dong.

Pugc hd trg tdt hon trong nhan dién nguy co, phong ngtra rui ro va cai
thién di€u kién lao dong.

Giam thiéu ton that kinh té do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va sy
co k¥ thuat gdy mat an toan lao dong.

GoOp phan nang cao nang suat lao dong va hi¢u qua san xuat, kinh doanh.

Tac dong ti€u cuc

C6 thé phat sinh chi phi sir dung dich vu cao hon trong giai doan dau do
yéu cau nang cao chat lugng dich vu.

d) Bo6i voi xa hoi

Tac dong tich cuc

Thuac déy phat trién thi truong dich vy an toan, v€ sinh lao dong theo
hudong chuyén nghiép va bén virng.

Gop phan giam chi phi xa hoi do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép gay
ra.

Nang cao chat lugng nguon nhan luc va nang suat lao dong quoc gia.

Tao thém co hodi viéc 1am cho do1 ngli chuyén gia, tu van vién va to chirc
cung cap dich vu chuyén mon.
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Tac dong ti€u cuc

o C06 thé phat sinh chi phi thich ing trong giai doan dau thuc hién chinh
sach.

4.6.3.3. Tac dong xa hoi
a) Boi v6i nguoi lao dong
Tac dong tich cuc
« Duoc tiép can céc dich vu hd tro chuyén mén c6 chét luong cao hon.

« DPuoc hd tro tot hon trong vi¢c phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép.

o GOp phan cai thién dieu kién lao dong, bdo v¢ strc khde nghé nghiép va
nang cao chat luong cudc song.

« Gidm nguy co tai nan lao dong, bénh ngh¢ nghi€p va cac hau qua xa hoi
lién quan.

Tac dong tiéu cuc

o Can thoi gian dé ngudi lao dong tiép can va khai thac hiéu qua cac loai
hinh dich vu méi.

b) DPdi véi doanh nghiép
Tac dong tich cuc

o Tang kha nang tiép can céc dich vu hd tro thuc hién cong tac an toan, vé
sinh lao dong.

« Duoc hd tro hiéu qué hon trong nhéan dién nguy co, danh gia rui ro va cai
thién di€u kién lao dong thong qua hoat dong tu van.

« Nang cao van hoa an toan tai noi lam vi€c va chat lugng quan tri doanh
nghiép.

Tac dong tiéu cuc

o M0t s6 doanh nghi¢p can thoi gian thich irng véi yéu cau st dung va quan
1y cac dich vu chuyén moén moi.

¢) Boi voi xa hoi
Tac dong tich cuc

o Nang cao nhan thtrc xa hoi vé vai tro cta dich vu an toan, vé sinh lao
dong trong phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

« Gop phan xay dung méi trudng lao dong an toan, lanh manh va bén viing.
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Thuc day sy hinh thanh va phat trién d6i ngii chuyén gia, t6 chirc cung
cap dich vu chuyén nghiép trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong.

Gop phan thyc hién muyc tiéu giam tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va
phét trién bén viing.

Tac dong tiéu cuc

C6 thé phat sinh khé khin nhat dinh trong giai doan chuyén tiép khi trién
khai cac quy dinh moi.

4.6.3.4. Tac dong ddi vé6i thu tuc hanh chinh

Tac dong tich cuc

Tao co s& dé ra soat, chuan hoa va hoan thién cac thu tuc hanh chinh lién
quan dén hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.

Nang cao tinh minh bach, cong khai va trdch nhiém giai trinh trong hoat
dong cua cac to6 chirc cung cap dich vu an toan, vé sinh lao dong.

Tao co so phap 1y cho viéc quan 1y hoat dong tu van an toan, vé sinh lao
dong theo hudng thong nhat, dong bo.

Gop phan nang cao hiéu qua quan Iy nha nude va chat luong cung cp
dich vu.

Tac dong tiéu cuc

C6 thé phat sinh yéu cau stra d61, bd sung mot s6 thi tuc hanh chinh lién
quan dén dicu kién hoat dong, quan 1y chat lugng va gidm sat t6 chuc
cung cap dich vu.

Céc t6 chirc cung cip dich vu can thdi gian dé hoan thién hé so, quy trinh
va dap ung cac yéu cau moi.

Co quan quan 1y nha nudc can cap nhat quy trinh nghiép vu va hé thong
quan ly trong giai doan dau trién khai.

4.6.3.5. Tac dong doi1 véi to chirc b may nha nudc, ngudn nhan luc

Tac dong tich cuc

Khong lam phat sinh t6 chirc b may méi va khong lam tang bién ché.
Nang cao hiéu qua quan ly nha nuéc d61 véi hoat dong dich vu an toan, vé
sinh lao dong.

Tao co s& dé chuan hoa doi1 ngli chuyén gia, gidang vién huan luyén, kiém
dinh vién, quan trac vién va tu van vién an toan, v€ sinh lao dong.

Nang cao chat lugng nguon nhan luc cung cap dich vu an toan, vé€ sinh lao
dong.
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o Ting cudng hiéu qua phdi hop gitta co quan quan Iy nha nude va cac t6
chtrc cung cap dich vu.
Tac dong tiéu cuc

« Phat sinh nhu cau dao tao, boi dudng va cép nhat chuyén mon cho doi ngti
can bd quan ly va nhan lyc cung cap dich vu.

« Mot sb t chirc cung cép dich vu phai dau tu nang cao ning luc nhan su
dé dap ung yéu cau moi.
4.6.3.6. Tac dong vé gidi
Tac dong tich cuc

« Bao dam nguyén tic binh dang giéi trong tiép can va st dung céac dich vu
an toan, v¢ sinh lao dong.

« Nang cao kha nang tiép can dich vu ho trg vé€ an toan, v¢ sinh lao dong
doi voi cd lao dong nam va lao dong nir.

« GOp phan cai thién di€u kién lao ddng, bao vé strc khoe nghé nghiép cua
lao dong nit trong cac nganh, nghé c6 yéu to6 nguy hiém, y€u t6 co hai.

« HO tro tot hon cho cac nhém lao dong d& bi ton thuong thong qua viée
nang cao chat luong dich vu va hoat dong tu van.

Tac dong tiéu cuc
« Khéng c6 tac dong tiéu cuc truc tiép vé gidi.
4.6.3.7. Tinh kha thi cta giai phap
Tac dong tich cuc

« Phu hop véi chil truong ctia Pang vé phat trién kinh té tu nhan, xa hoi hoa
dich vu cong va nang cao chat lugng nguon nhan lyc.

o Phu hop véi yéu cau thuc tién vé nang cao chat luong hoat dong dich vu
an toan, v¢€ sinh lao dong.

o (o0 co sd thuc tién vi cac loai hinh dich vu huan luyén, kiém dinh, quan
trac moi truong lao dong da dugc trién khai 6n dinh trong nhiéu nam.

o Hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong trén thuc té da ton tai dudi
nhiéu hinh thirc khac nhau, vié¢c luat hoa s€ tao co s& phéap 1y day du hon
cho hoat dong nay.

« Khong yéu cau thanh 1ap t6 chiic by may maéi hoac tang bién ché nha
nudc.

o (0 thé trién khai trén co s& hé thong t6 chirc cung cap dich vu hién cé.
Tac dong ti€u cuc

o Can xay dung ddy du cac van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh.
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« Can thoi gian dé cac t6 chure cung cap dich vu thich img véi cac tiéu
chuan va yéu cau mai.

« Can tang cuong nang luc ki€ém tra, giam sat dé bao dam chat luong dich
VUL

4.6.3.8. Két luan vé Giai phap 3

Giai phép 3 tao co s phap Iy ddong bo dé hoan thién chinh sach dbi véi hoat
d6ng dich vu an toan, vé sinh lao dong; nang cao chat luong, tinh chuyén nghiép
va hiéu qua hoat dong cuaa cac t6 chuc cung cap dich vu; déng thoi bd sung co s
phap 1y dbi véi hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong theo yéu cau thuc tién
va phl hop véi céc tiéu chuan lao dong qudc té.

Mic du co thé phat sinh mét s chi phi chuyén d6i, dao tao va hoan thién
co ché quan 1y trong giai doan dau trién khai, nhung loi ich mang lai vé kinh té,
x& hoi va hiéu qua phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép 1a r rét. Giai
phap khéng lam phat sinh to chiic bo may méi, khong lam ting bién ché va co
tinh kha thi cao trong t6 chuc thuc hién.

Do d6, Giai phéap 3 1a phuong an téi wu, dap Gmg day du cac muc tiéu cua
Chinh sach 4 va duoc lua chon dé xay dung du thao Luat stra doi, bo sung Luat
An toan, v¢ sinh lao dong.

Trén day 1a bao cao danh gia tac dong chinh sach nhitng diém bo sung du
an Luat An toan, vé sinh lao dong stra d6i./.
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